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मामला सं. एडी (ओआई) – 42/2024 

 

 

भारत के राजपत्र असाधारण के भाग-I खंड-I  में प्रकाशनार्थ 
  

फा. सं. 6/45/2024-डीजीटीआर 
भारत सरकार 

वाणणज्य ववभाग 
वाणणज्य एवं उद्योग मंत्रालय 
(व्यापार उपचार महाननदेशालय) 

चतुर्थ तल, जीवन तारा बिल्डगं, संसद मागथ, नई दद्ली – 110001 

ददनांक: 25.09.2026 

अंनतम जााँच पररणाम 

ववषय: चीन जनवादी गणराज्य में उद्गममत अर्वा वहााँ से ननयाथनतत “वॉलपेपसथ” के आयात 
से संिंधधत पाटनरोधी जााँच। 

क पषृ्ठभूमि 
1. फा. सं. 6/45/2024-डीजीटीआर – समय-समय पर संशोधित सीमा शुल्क टैररफ अधिनियम, 

1975 (जिसे आगे “अधिनियम” भी कहा गया है) तथा इसके अंतगगत समय-समय पर संशोधित 
सीमा शुल्क टैररफ (पाटटत वस्तुओं पर पाटिरोिी शुल्क की पहचाि, आकलि एवं संग्रहण 
तथा क्षनत नििागरण) नियमावली, 1995 (जिसे आगे “पाटिरोिी नियमावली” अथवा 
“नियमावली” भी कहा गया है) को ध्याि में रखते हुए; 

2. प्राधिकारी को घरेलू उद्योग की ओर से एजससमस वॉलपेपसग प्राइवेट लललमटेड (जिसे आगे 
“आवेदक”, “याधचकाकताग” अथवा “घरेलू उद्योग” कहा गया है) द्वारा एक आवेदि प्राप्त हुआ, 
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जिसमें चीि ििवादी गणराज्य में उद्गलमत अथवा वहााँ से नियागनतत वॉलपेपसग (जिसे आगे 
“ववचारािीि उत्पाद”, “पीयूसी” अथवा “संबद्ि वस्तु” कहा गया है) के आयात के संबंि में 
पाटिरोिी िााँच प्रारंभ करिे का अिुरोि ककया गया था। चीि ििवादी गणराज्य को आग े
“ववषय देश” तथा वहााँ से ववचारािीि उत्पाद के आयात को “संबद्ि आयात” कहा गया है। 

3. प्राधिकारी िे आवेदि की िााँच की और प्रथम दृष्टया साक्ष्य पाया कक ववषय देश से नियागत 
पाटटत कीमतों पर ककए िा रहे थे तथा इसके पररणामस्वरूप घरेलू उद्योग को क्षनत हो रही 
थी। तदिुसार, नियमावली के नियम 5 एवं 6 के अिुसार, अधिसूचिा फा. सं. 6/45/2024-
डीिीटीआर टदिांक 27 लसतम्बर 2025 के माध्यम से प्राधिकारी िे संबद्ि वस्तु के कधथत 
पाटि के अजस्तत्व, मात्रा और प्रभाव की िााँच करिे तथा ऐसे पाटिरोिी शुल्क की रालश की 
लसफाररश करिे के ललए िााँच प्रारंभ की, िो लगाए िािे पर घरेल ूउद्योग को हुई कधथत 
क्षनत को दरू करिे के ललए पयागप्त हो। 

ख प्रक्रिया 
 

4. वतगमाि िााँच के संबंि में निम्िललखखत प्रकिया अपिाई गई है। 
 

4.1 जााँच प्रारंभ करना 
i. नियम 5(5) के अिुसार, िााँच प्रारंभ करिे से पूवग प्राधिकारी िे भारत में चीि ििवादी 

गणराज्य के दतूावास के माध्यम से चीि सरकार को वतगमाि पाटिरोिी आवेदि प्राप्त 
होिे की सूचिा दी। 

ii. िैसा कक ऊपर उल्लेख ककया गया है, आवेदि की िााँच करिे पर प्राधिकारी को पाटि 
तथा पररणामी क्षनत के प्रथम दृष्टया साक्ष्य लमले। अतः नियम 5 और 6 के अिुसार, 
अधिसूचिा फा. सं. 6/45/2024-डीिीटीआर टदिांक 27 लसतम्बर 2025 (“िााँच प्रारंभ 
अधिसूचिा”) के माध्यम से वतगमाि कायगवाही प्रारंभ की गई। 

4.2 जााँच अवधध तर्ा क्षनत अवधध 
i. िााँच प्रारंभ अधिसूचिा में उल्लेखखत अिुसार, प्राधिकारी द्वारा अपिाई गई िााँच अवधि 

(“पीओआई”) 1 अप्रैल 2024 स े31 माचग 2025 तक, अथागत 12 माह की है। क्षनत 
िााँच अवधि में 1 अप्रैल 2021 से 31 माचग 2022, 1 अप्रैल 2022 से 31 माचग 2023, 
1 अप्रैल 2023 से 31 माचग 2024 तथा िााँच अवधि शालमल हैं। 

4.3 आयात आाँकड े

6/45/2024-DGTR I/141092/2026



3 
 

i. संबद्ि वस्तु के क्षनत अवधि तथा िााँच अवधि के लेि-देि-वार आयात आाँकडों के ललए 
लसस्टम्स एवं डेटा प्रबंिि महानिदेशालय (“डीिी लसस्टम्स”) से अिुरोि ककया गया। 
सभी देशों के संबंि में टैररफ मद 4814 20 00 और 4814 90 00 के ललए 1 अप्रैल 
2021 से 10 अगस्त 2025 तक के आाँकडे प्राप्त ककए गए। प्राधिकारी िे लेि-देि की 
उधचत िााँच एवं वगीकरण के बाद आयात मात्रा की गणिा तथा आवश्यक ववश्लेषण 
के ललए डीिी लसस्टम्स के आाँकडों पर भरोसा ककया है। 

4.4 आवेदन के अगोपनीय संस्करण का पररसंचरण 
i. नियमावली के नियम 6(3) के अिुसार, प्राधिकारी िे आवेदि के अगोपिीय संस्करण 

की प्रनत ज्ञात उत्पादकों और नियागतकों तथा भारत में ववषय देश के दतूावास के 
माध्यम से उसकी सरकार को उपलब्ि कराई। अिुरोि ककए िािे पर अन्य इच्छुक 
पक्षकारों को भी आवेदि के अगोपिीय संस्करण की प्रनत उपलब्ि कराई गई। 

4.5 ववषय देश के ननयाथतकों की भागीदारी 
i. प्राधिकारी िे नियमावली के नियम 6(4) के अिुसार ज्ञात उत्पादकों और नियागतकों को 

नियागतक प्रश्िावली भेिी। प्राधिकारी िे ववषय देश की सरकार को भी भारत जस्थत 
उसके दतूावास के माध्यम से प्रश्िावली भेिी और अिुरोि ककया कक िााँच प्रारंभ 
अधिसूचिा तथा प्रश्िावली चीि ििवादी गणराज्य में संबद्ि वस्त ुके उत्पादकों को 
भेिी िाए तथा उन्हें नििागररत समय-सीमा में उत्तर देिे की सलाह दी िाए। 

ii. ववषय देश के निम्िललखखत उत्पादकों और नियागतकों िे स्वयं को इच्छुक पक्षकार के 
रूप में पंिीकृत ककया तथा वतगमाि कायगवाही में नियागतक प्रश्िावली उत्तर दाखखल 
ककया: 

ि. सं. उत्पादक / ननयाथतक 
1 जियांग्शी कासावॉल इंडजस्ियल कंपिी लललमटेड 
2 जियांग्शी झुओया इंडजस्ियल कंपिी लललमटेड 

iii. ववषय देश के ककसी अन्य उत्पादक अथवा नियागतक िे वतगमाि िााँच में प्रश्िावली 
उत्तर दाखखल िहीं ककया। 

4.6 आयातकों और उपयोगकताथओं की भागीदारी 
i. प्राधिकारी िे नियमावली के नियम 6(4) के अिुसार भारत में संबद्ि वस्तु के ज्ञात 

आयातकों और उपयोगकतागओं को आवश्यक सूचिा उपलब्ि करािे के ललए आयातक 
एवं उपयोगकताग प्रश्िावली भेिी। निम्िललखखत आयातकों, उपयोगकतागओं और 
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एसोलसएशिों िे वतगमाि कायगवाही में स्वयं को इच्छुक पक्षकार के रूप में पंिीकृत 
ककया है: 

ि. सं. आयातक / उपयोगकताथ / एसोमसएशन 
1 एससेल होम डेकोर प्राइवटे लललमटेड 
2 ऑल इंडडया वॉलपेपर कवररगं एसोलसएशि 

ii. ऑल इंडडया वॉलपेपर कवररगं एसोलसएशि (“एआईडब्ल्यूए”) को वॉलपेपर के आयातकों 
और उपयोगकतागओं की ऐसी एसोलसएशि बताया गया है जिसमें 40 से अधिक सदस्य 
हैं। इसके सदस्यों में केवल एससेल होम डेकोर प्राइवेट लललमटेड िे आयातक प्रश्िावली 
उत्तर दाखखल ककया है। 

4.7 पंजीकृत इच्छुक पक्षकार 
i. नििागररत समय-सीमा के भीतर स्वयं को पंिीकृत करिे वाले सभी इच्छुक पक्षकारों 

की सूची 20 ििवरी 2026 को प्राधिकारी की वेबसाइट पर अपलोड की गई। सभी 
पंिीकृत इच्छुक पक्षकारों को निदेश टदया गया कक वे वतगमाि कायगवाही में अपिी 
सभी प्रस्तुनतयों का अगोपिीय संस्करण अन्य सभी इच्छुक पक्षकारों के साथ साझा 
करें। 

4.8 आधर्थक दहत प्रश्नावली 
i. प्राधिकारी िे ववषय देश के दतूावास, सभी ज्ञात नियागतकों और उत्पादकों, आयातकों 

और उपयोगकतागओं तथा घरेलू उद्योग को आधथगक टहत प्रश्िावली िारी की। घरेल ू
उद्योग िे आधथगक टहत प्रश्िावली का उत्तर दाखखल ककया है। ककसी आयातक अथवा 
उपयोगकताग िे आधथगक टहत प्रश्िावली का उत्तर दाखखल िहीं ककया है। 

4.9 मौणखक सुनवाई 
i. नियमावली i. नियमावली के नियम 6(6) के अिसुार, प्राधिकारी िे टहतबद्ि पक्षकारों 

को 7 अगस्त 2026 को आयोजित सावगिनिक सुिवाई में मौखखक रूप से अपिे ववचार 
प्रस्तुत करिे का अवसर प्रदाि ककया। जिि पक्षकारों िे मौखखक सुिवाई में अपिे 
ववचार प्रस्तुत ककए, उिसे अिुरोि ककया गया कक वे मौखखक रूप से व्यसत ववचारों 
के ललखखत अिुरोि 12 अगस्त 2026 तक और उसके बाद प्रत्युत्तर अिुरोि 17 अगस्त 
2026 तक दायर करें। घरेलू उद्योग द्वारा तथा समेककत आिार पर जियांग्शी 
कासावॉल इंडजस्ियल कंपिी लललमटेड, जियांग्शी झुओया इंडजस्ियल कंपिी लललमटेड, 
एससेल होम डेकोर प्राइवेट लललमटेड और एआईडब्ल्यूए (जिन्हें आगे सामूटहक रूप से 
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“प्रनतवादी” कहा गया है) द्वारा नििागररत समय-सीमा के भीतर ललखखत अिुरोि और 
प्रत्युत्तर अिुरोि दायर ककए गए। 

4.10 आगे की कायथवाही 
i. िााँच प्रारंभ अधिसूचिा में इच्छुक पक्षकारों को ववचारािीि उत्पाद के दायरे तथा 

उत्पाद नियंत्रण संख्या (“पीसीएि”) पद्िनत पर अपिी टटप्पखणयााँ दाखखल करिे का 
निदेश टदया गया था। एआईडब्ल्यूए से 29 असटूबर 2025 को टटप्पखणयााँ प्राप्त हुईं, 
जििके ववरुद्ि घरेलू उद्योग िे 11 िवम्बर 2025 को अपिा प्रत्युत्तर दाखखल ककया। 
प्रस्तुनतयों पर ववचार करिे के बाद, प्राधिकारी िे टदिांक 19 िवम्बर 2025 की 
सूचिा के माध्यम से वतगमाि िााँच में ववचार ककए िािे वाले उत्पाद दायरे तथा 
पीसीएि पद्िनत को अधिसूधचत ककया और इसे प्राधिकारी की वेबसाइट पर प्रकालशत 
ककया। इसके बाद प्रश्िावली उत्तर दाखखल करिे की समय-सीमा 5 टदसम्बर 2025 
तक बढाई गई। 

ii. प्राधिकारी िे ववलभन्ि इच्छुक पक्षकारों द्वारा प्रस्तुत साक्ष्यों का अगोपिीय संस्करण 
उपलब्ि कराया। सभी इच्छुक पक्षकारों की सूची डीिीटीआर की वेबसाइट पर अपलोड 
की गई और सभी स ेअिुरोि ककया गया कक व ेअपिी प्रस्तुनतयों का अगोपिीय 
संस्करण अन्य सभी इच्छुक पक्षकारों को ई-मेल करें। 

iii. प्राधिकारी िे ववचारािीि उत्पाद के ललए क्षनत-रटहत कीमत (“एिआईपी”) की गणिा 
यह नििागररत करिे के ललए की कक सया पाटि माजिगि से कम शुल्क घरेलू उद्योग 
को हो रही क्षनत को दरू करिे के ललए पयागप्त होगा। एिआईपी की गणिा आवेदक 
द्वारा उपलब्ि कराई गई सूचिा के आिार पर, भारत में घरेलू समाि वस्तु के 
उत्पादि एवं बबिी की इष्टतम लागत तथा सामान्यतः स्वीकृत लेखांकि लसद्िांतों 
को ध्याि में रखते हुए की गई। 

iv. वतगमाि अंनतम िााँच पररणाम तैयार करते समय प्राधिकारी िे कायगवाही के दौराि 
इच्छुक पक्षकारों द्वारा उठाए गए मुद्दों, उपलब्ि कराई गई सूचिा और की गई 
प्रस्तुनतयों की, िहााँ तक वे साक्ष्यों द्वारा समधथगत थीं तथा वतगमाि िााँच के ललए 
प्रासंधगक मािी गईं, िााँच की है। 

v. नियम 6(8) के अिुसार, िहााँ ककसी इच्छुक पक्षकार िे वतगमाि कायगवाही के दौराि 
आवश्यक सूचिा तक पहुाँच देिे से इंकार ककया, समय पर आवश्यक सूचिा उपलब्ि 
िहीं कराई अथवा िााँच में महत्वपूणग बािा डाली, वहााँ प्राधिकारी िे ऐसे पक्षकारों को 
असहयोगी मािा और उपलब्ि तथ्यों के आिार पर अपिे निष्कषग दिग ककए। 
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vi. नियम 7 के अिुसार, इच्छुक पक्षकारों द्वारा गोपिीय आिार पर उपलब्ि कराई गई 
सूचिा की गोपिीयता के दावे की पयागप्तता की प्राधिकारी द्वारा िााँच की गई। संतुष्ट 
होिे पर िहााँ उधचत था, गोपिीयता के दावों को स्वीकार ककया गया और ऐसी सूचिा 
को गोपिीय मािा गया तथा अन्य इच्छुक पक्षकारों को उसका प्रकटीकरण िहीं ककया 
गया। िहााँ संभव था, गोपिीय आिार पर सूचिा उपलब्ि करािे वाले पक्षकारों को 
उस सूचिा का अगोपिीय सारांश उपलब्ि करािे का निदेश टदया गया। 

vii. िााँच के दौराि प्राधिकारी िे, िहााँ तक संभव था, इच्छुक पक्षकारों द्वारा उपलब्ि 
कराई गई उस सूचिा की शुद्िता से स्वयं को संतुष्ट ककया िो वतगमाि अंनतम िााँच 
पररणाम का आिार है तथा सभी इच्छुक पक्षकारों द्वारा प्रस्तुत आाँकडों एवं दस्तावेिों 
की, िहााँ तक प्रासंधगक, व्यावहाररक और आवश्यक समझा गया, िााँच की। वतगमाि 
अंनतम िााँच पररणाम में ककए गए नििागरण प्रश्िावली उत्तरों की डेस्क िााँच तथा 
उधचत सत्यापि के आिार पर ककए गए हैं। 

viii. वतगमाि पाटिरोिी िााँच से संबंधित मामले में ववचारािीि आवश्यक तथ्यों का 
प्रकटीकरण करते हुए प्राधिकारी द्वारा पाटिरोिी नियमावली के नियम 16 के अिुसार 
टदिांक 15.09.2026 को प्रकटीकरण वववरण िारी ककया गया। प्रकटीकरण वववरण 
पर इच्छुक पक्षकारों से प्राप्त टटप्पखणयों पर, िहााँ तक वे प्रासंधगक और पुिराववृत्तपूणग 
िहीं पाई गईं, इि अंनतम िााँच पररणामों में ववचार ककया गया है। 

ix. इि अंनतम िााँच पररणामों में ‘***’ से ऐसी सचूिा अलभप्रेत है िो ककसी इच्छुक 
पक्षकार द्वारा गोपिीय आिार पर उपलब्ि कराई गई है और जिसे प्राधिकारी द्वारा 
नियमावली के अंतगगत गोपिीय मािा गया है। 

x. संबद्ि िााँच के ललए प्राधिकारी द्वारा अपिाई गई ववनिमय दर 1 अमेररकी डॉलर 
= ₹85.43 है। यह सीमा शुल्क अधिनियम, 1962 की िारा 14 के अंतगगत आयानतत 
वस्तुओं के मूल्य के रूपांतरण के ललए कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शलु्क बोडग 
द्वारा अधिसूधचत तथा िााँच अवधि के दौराि प्रभावी ववनिमय दरों का औसत है। 
यही ववनिमय दर इि अंनतम िााँच पररणामों में सवगत्र लागू की गई है। स्रोत:  
https://foservices.icegatङ.gov.in/#/services/viewExchangeRate    
 

ग ववचाराधीन उत्पाद एवं समान वस्तु 
ग.1 अन्य इच्छुक पक्षकारों द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 
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5. ववचारािीि उत्पाद के दायरे तथा समाि वस्तु के संबंि में अन्य इच्छुक पक्षकारों द्वारा 
निम्िललखखत प्रस्तुनतयााँ की गई हैं। स्पष्टता के ललए प्रस्तुनतयों को मुद्दा-वार समूटहत ककया 
गया है। 

ववचाराधीन उत्पाद के दायरे का अत्यधधक व्यापक होना तर्ा दायरे पर प्रदान क्रकया गया 
अवसर 

i. अन्य इच्छुक पक्षकारों िे प्रस्तुत ककया है कक ववचारािीि उत्पाद के दायरे की पररभाषा 
अत्यधिक व्यापक है और इसमें ऐसे अिेक प्रकार एवं वैररएंट शालमल हैं िो घरेलू 
उद्योग द्वारा निलमगत उत्पादों से तकिीकी एवं वाखणजज्यक रूप से लभन्ि हैं। पीयूसी 
के कुछ ववशेष एवं कायागत्मक प्रकारों का घरेलू उद्योग द्वारा ि तो उत्पादि ककया 
िाता है और ि ही बबिी की िाती है और इसललए वे घरेलू उद्योग को क्षनत िहीं 
पहुाँचा सकते। ऐसे ग्रडेों को ववश्व व्यापार संगठि कािूि, पाटिरोिी नियमावली तथा 
प्राधिकारी की निरंतर प्रथा के अिुरूप दायरे से बाहर रखा िािा चाटहए। 

ii. प्रनतवादी पक्षकारों द्वारा टदिांक 29 असटूबर 2025 की प्रस्तुनतयों में उठाए गए मुद्दों 
को पीयूसी के दायरे को अंनतम रूप देते समय ि तो सुिा गया और ि ही उिका 
निपटारा ककया गया। पाटिरोिी िााँच अिग-न्यानयक प्रकृनत की कायगवाही है और इच्छुक 
पक्षकारों के अधिकारों को प्रभाववत करिे वाला कोई निणगय उन्हें सुिवाई का उधचत 
अवसर प्रदाि ककए बबिा िहीं ललया िा सकता। प्रनतवादी पक्षकारों िे ववशेष रूप स े
यह स्पष्टीकरण मााँगा था कक कुछ ग्रेड पीयूसी के दायरे में आते हैं अथवा उससे बाहर 
हैं, ककंतु दायरे को अंनतम रूप देिे से पहले ऐसा कोई स्पष्टीकरण िारी िहीं ककया 
गया। अतः प्राधिकारी से अिुरोि ककया गया है कक प्रस्तुत तकों पर निणगय ललया िाए 
तथा जिि ग्रेडों के संबिं में स्पष्टीकरण मााँगा गया है, उिके संबंि में आवश्यक 
स्पष्टीकरण िारी ककया िाए। 

फॉइल की परत वाले पीवीसी तर्ा नॉन-वोवन वॉलपेपसथ को िाहर रखने का अनुरोध 

iii. प्रनतवादी पक्षकारों िे फॉइल की परत वाले पीवीसी तथा िॉि-वोवि वॉलपेपसग को इस 
आिार पर दायरे से बाहर रखिे का अिुरोि ककया है कक वे घरेलू उद्योग द्वारा 
उत्पाटदत वॉलपेपर के समाि वस्तु िहीं हैं। फॉइलयुसत वॉलपेपसग उत्पाद ववशेषताओ,ं 
ववनिमागण प्रकिया, अंनतम उपयोग, लागत तथा कीमत के संदभग में पारंपररक वॉलपेपसग 
से काफी लभन्ि हैं। उन्होंिे आगे दावा ककया है कक घरेलू उद्योग फॉइल की परत वाले 
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वॉलपेपसग का वाखणजज्यक मात्रा में उत्पादि िहीं करता। यटद घरेलू उद्योग िे ऐसे 
उत्पादों का सीलमत उत्पादि ककया भी हो, तो इतिी िगण्य मात्रा में उत्पादि उिके 
पीयूसी के दायरे में शालमल ककए िािे को उधचत िहीं ठहराता। 

iv. घरेलू उद्योग िे कहा है कक उसके पास संबद्ि वस्तु के उत्पादि के ललए आवश्यक 
मशीिरी उपलब्ि है। तथावप, उसिे यह दशागि ेके ललए कोई साक्ष्य प्रस्ततु िहीं ककया 
है कक उसिे वास्तव में िााँच अवधि अथवा क्षनत अवधि के दौराि ऐसी वस्तुओं का 
उत्पादि और बबिी की थी। उत्पादि अलभलेख, बबिी चालाि अथवा क्षमता उपयोग 
संबंिी वववरण के अभाव में केवल ववनिमागण सुवविाओं का अजस्तत्व संबंधित अवधि 
के दौराि ऐसे उत्पादों के वास्तववक उत्पादि को स्थावपत िहीं कर सकता। घरेल ू
उद्योग द्वारा जिि साक्ष्यों पर भरोसा ककया गया है, उन्हें भी गोपिीय बताया गया 
है और इसललए प्रनतवादी पक्षकार उि पर भरोसा िहीं कर सके। 

अधधक चौडाई वाले वॉलपेपसथ (70 सेमी और 106 सेमी) को िाहर रखने का अनुरोध 

v. ववशेष रूप से 70 सेमी और 106 सेमी चौडाई वाले वॉलपेपसग को इस आिार पर दायरे 
से बाहर रखिे का अिुरोि ककया गया है कक घरेलू उद्योग ऐसी चौडाई वाले वॉलपेपसग 
का उत्पादि िहीं करता। अधिक चौडाई वाले ये वॉलपेपसग मािक चौडाई वाले वॉलपेपसग 
के साथ तकिीकी तथा वाखणजज्यक रूप से प्रनतस्थापिीय िहीं हैं और इसललए पाटिरोिी 
नियमावली के नियम 2(d) के अथग में समाि वस्तु िहीं मािे िा सकते। 

vi. घरेलू उद्योग का यह तकग  कक अधिक चौडाई वाले रोल को काटकर 53 सेमी चौडाई 
वाले रोल में बदला िा सकता है, उधचत िहीं है। वॉलपेपसग डडिाइि-आिाररत उत्पाद 
हैं और 70 सेमी अथवा 106 सेमी चौडाई वाले वॉलपेपर को दो या अधिक संकरे रोल 
में काटिे से डडिाइि पैटिग बबगड िाएगा तथा वॉलपेपर अपिे अलभप्रेत उपयोग के 
ललए अिुपयोगी हो िाएगा। अतः आयातकों अथवा अंनतम उपयोगकतागओं के ललए 
अधिक चौडाई वाले वॉलपेपसग को काटकर मािक चौडाई वाले वॉलपेपसग में बदलिा ि 
तो तकिीकी रूप से व्यवहायग है और ि ही वाखणजज्यक रूप से उधचत। 

vii. अधिक चौडाई वाले वॉलपेपसग वास्तववक और ववलशष्ट बािार आवश्यकताओं की पूनत ग 
करते हैं। इन्हें ववशेष रूप से कुछ वाखणजज्यक तथा आनतथ्य क्षेत्र के निमागण कायों के 
ललए डडिाइि और पसंद ककया िाता है, िहााँ निबागि स्थापिा, टदखाई देिे वाले िोड 
कम करिे तथा बडे प्रारूप के डडिाइि की अखंडता बिाए रखिे के ललए अधिक चौडे 
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पैिलों की आवश्यकता होती है। ऐसे ववलशष्ट अंनतम उपयोगों का अजस्तत्व यह दशागता 
है कक अधिक चौडाई वाले वॉलपेपसग एक पथृक उत्पाद खंड हैं। 

viii. बबिा ककसी पूवागग्रह के, यटद घरेलू उद्योग के इस तकग  को स्वीकार ककया िाता है कक 
आयातों को ववभाजित करिे अथवा शुल्क से बचिे का िोखखम है, तो प्राधिकारी उधचत 
अंनतम-उपयोग संबंिी शतें लगा सकता है, िैसा कक पूवग िााँचों में ककया गया है। इस 
संबंि में ऑस्िेललया, चीि ििवादी गणराज्य, कोलंबबया, इंडोिेलशया, िापाि तथा रूस 
से लो ऐश मेटलजिगकल कोक के आयात से संबंधित पाटिरोिी िााँच, मामला सं. 
एडी(ओआई)-03/2025, पर भरोसा ककया गया है, जिसमें प्राधिकारी िे ववलशष्ट अंनतम-
उपयोग संबंिी शतें नििागररत की थीं। शुल्क से बचिे संबंिी धचतंाओं का समािाि 
करिे तथा वास्तववक अंनतम उपयोगकतागओं के ललए उत्पाद की निरंतर उपलब्िता 
सुनिजश्चत करिे के ललए इसी प्रकार का दृजष्टकोण अपिाया िा सकता है। 

ix. मौखखक सुिवाई के दौराि घरेलू उद्योग िे कहा कक वह भारत में अधिक चौडाई वाले 
वॉलपेपसग का ववनिमागण कर सकता है। प्राधिकारी से अिुरोि ककया गया है कक वह 
सत्यावपत करे कक संबंधित अवधि के दौराि घरेलू उद्योग िे भारत में अधिक चौडाई 
वाले वॉलपेपसग का वाखणजज्यक मात्रा में उत्पादि और बबिी की है या िहीं। ऐस े
उत्पादि और बबिी के साक्ष्य के अभाव में उत्पाद के दायरे को तदिुसार संशोधित 
ककया िािा चाटहए। 

250 GSM से अधधक मोटाई वाले वॉलपेपसथ को िाहर रखने का अनुरोध 

x. 250 GSM से अधिक मोटाई वाले वॉलपेपसग को इस आिार पर दायरे से बाहर रखि े
का अिुरोि ककया गया है कक घरेलू उद्योग उिका उत्पादि िहीं करता तथा 250 
GSM वॉलपेपर और घरेलू उद्योग द्वारा उत्पाटदत मािक वॉलपेपसग की लागत तथा 
कीमत में महत्वपूणग अंतर है। 

xi. घरेलू उद्योग िे अपिी ललखखत प्रस्तुनतयों के पैरा 44 में कहा है कक वह 300 GSM 
वॉलपेपर के ववनिमागण में प्रयुसत कच्चे माल के िमूिा खरीद चालाि प्रस्तुत कर रहा 
है। तथावप, घरेलू उद्योग िे ऐसे वॉलपेपर की बबिी को प्रमाखणत करिे वाले कोई 
िमूिा बबिी चालाि प्रस्तुत िहीं ककए हैं। केवल कच्चे माल की खरीद अपिे आप में 
तैयार उत्पाद के वास्तववक उत्पादि अथवा वाखणजज्यक बबिी को स्थावपत िहीं करती। 
अतः प्राधिकारी से अिुरोि ककया गया है कक वह सत्यावपत करे कक घरेलू उद्योग िे 
संबंधित अवधि के दौराि वास्तव में 300 GSM वॉलपेपर का वाखणजज्यक मात्रा में 
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उत्पादि और बबिी की है या िहीं तथा ऐसे दावों को स्वीकार करिे से पूवग सहायक 
उत्पादि एवं बबिी अलभलेखों की िााँच करे। 

स्िीन-वप्रटं वॉलपेपसथ को िाहर रखने का अनुरोध 

xii. स्िीि-वप्रटं वॉलपेपसग को िााँच के दायरे से बाहर रखा िािा चाटहए, सयोंकक घरेलू 
उद्योग उिका उत्पादि िहीं करता और वे उत्पादि प्रकिया, डडिाइि क्षमता तथा 
उत्पादि मात्रा की दृजष्ट से सामान्य वप्रटेंड वॉलपेपसग से मूलतः लभन्ि हैं। स्िीि वप्रटंटगं 
में प्रत्येक रंग के ललए अलग स्िीि स्टेंलसल की आवश्यकता होती है और प्रत्येक रंग 
को अलग-अलग वप्रटं ककया िाता है। इसके ववपरीत, सामान्य वॉलपेपसग रोटोग्रैववयर 
तकिीक से बिाए िाते हैं, िो पूणगतः स्वचाललत और उच्च-मात्रा उत्पादि प्रकिया है, 
जिसमें उत्कीणग लसलेंडरों के माध्यम से तेि गनत से स्याही स्थािांतररत की िाती है 
और सीलमत टेससचर लभन्िता के साथ समाि वप्रटं तैयार होते हैं। स्िीि-वप्रटं वॉलपेपसग 
का बािार खंड बडे पैमािे पर उत्पाटदत पीवीसी अथवा िॉि-वोवि वॉलपेपसग से अलग 
है तथा उिकी लागत और कीमत में भी पयागप्त अंतर है। 

पीसीएन पद्धनत 

xiii. प्रनतवादी पक्षकारों िे टदिांक 29 असटूबर 2025 की अपिी प्रस्तुनतयों में समाि-से-
समाि तुलिा सुनिजश्चत करिे के ललए पीसीएि के उधचत नििागरण से संबंधित तकग  
प्रस्तुत ककए थे। इिमें बेस पेपर पर वविाइल कोटटगं के प्रकार तथा बेस पेपर के 
GSM को ध्याि में रखते हुए अलग-अलग पीसीएि बिाए िािे का अिुरोि भी 
शालमल था। इि प्रस्तुनतयों का पीसीएि पद्िनत को अंनतम रूप देते समय निपटारा 
िहीं ककया गया। 

 
ग.2 घरेलू उद्योग द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 

6. ववचारािीि उत्पाद के दायरे तथा समाि वस्तु के संबंि में घरेलू उद्योग द्वारा निम्िललखखत 
प्रस्तुनतयााँ की गई हैं। 

ववचाराधीन उत्पाद के दायरे का अत्यधधक व्यापक होना तर्ा दायरे पर प्रदान क्रकया गया 
अवसर 

i. एसोलसएशि द्वारा पीयूसी के दायरे तथा पीसीएि पद्िनत पर टटप्पखणयााँ 29 असटूबर 
2025 को दाखखल की गई थीं, िबकक इसके ललए अंनतम नतधथ 22 असटूबर 2025 
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थी। अतः ये टटप्पखणयााँ ववलंब से दाखखल ककए िािे के कारण अस्वीकार ककए िािे 
योग्य हैं। बबिा ककसी पूवागग्रह के, घरेलू उद्योग िे 11 िवम्बर 2025 को प्रत्येक 
अिुरोि के गुण-दोष पर ववस्ततृ प्रत्युत्तर दाखखल ककया था। 

ii. यह दावा कक प्रनतवादी पक्षकारों को ि तो सुिा गया और ि ही उिकी प्रस्तुनतयों पर 
ववचार ककया गया, तथ्यात्मक रूप से गलत है। प्राधिकारी िे 19 िवम्बर 2025 की 
सूचिा में स्पष्ट रूप से दिग ककया है कक इच्छुक पक्षकारों से टटप्पखणयााँ और प्रस्ताव 
प्राप्त हुए थे तथा सभी प्रस्तुनतयों की िााँच करिे के बाद ववचारािीि उत्पाद के दायरे 
और पीसीएि पद्िनत में कोई संशोिि िहीं करिे का निणगय ललया गया। प्रनतवादी 
पक्षकारों को सुिवाई का पूणग अवसर तथा प्रस्तुनतयााँ दाखखल करिे का अवसर टदया 
गया है और प्राकृनतक न्याय के लसद्िांतों का कोई उल्लंघि िहीं हुआ है। 

iii. पीयूसी से ककसी उत्पाद को बाहर रखिा सामान्यतः लागू उत्पाद दायरे का अपवाद है। 
अतः ककसी उत्पाद को बाहर रखिे का अिुरोि करिे वाले पक्षकार पर यह दानयत्व है 
कक वह सत्यापि योग्य साक्ष्यों के माध्यम से यह प्रदलशगत करे कक बाहर रखिे के 
ललए अिुरोधित उत्पाद संबद्ि वस्त ुसे महत्वपूणग रूप से लभन्ि है और उसे युजसतसंगत 
रूप से समाि वस्तु िहीं मािा िा सकता। संरचिा, ववनिमागण प्रौद्योधगकी, तकिीकी 
ववशेषताओं, अंनतम उपयोग, ग्राहक आिार, ववतरण चैिल अथवा वाखणजज्यक 
प्रनतस्थापिीयता से संबंधित साक्ष्य के बबिा ककए गए केवल दावे पयागप्त िहीं हैं। 

फॉइल की परत वाले पीवीसी तर्ा नॉन-वोवन वॉलपेपसथ को िाहर रखने का अनुरोध 

iv. घरेलू उद्योग के पास फॉइल की परत वाले वॉलपेपसग का ववनिमागण करिे की क्षमता 
और तकिीकी दक्षता ही िहीं है, बजल्क वह भारतीय बािार में वास्तव में उिका 
उत्पादि और वाखणजज्यक आपूनत ग भी कर रहा है। उसकी ववनिमागण सुवविा में एक 
समवपगत फॉइललगं स्टेशि तथा आवश्यक सभी मशीिरी उपलब्ि हैं। घरेलू उद्योग 
वपछले तीि वषों से भारत के सबसे बडे वॉलपेपर ब्ांडों में से एक को फॉइल-आिाररत 
वॉलपेपसग का उत्पादि और आपूनत ग कर रहा है, िो बािार में उसकी वाखणजज्यक 
उपजस्थनत को स्थावपत करता है। फॉइल की परत वाले वॉलपेपसग की बबिी के िमूिा 
चालाि, फॉइल-आिाररत डडिाइिों को दशागिे वाला उत्पाद कैटलॉग तथा ऐसे उत्पादि 
में प्रयुसत फॉइल कच्चे माल के आयात को प्रमाखणत करिे वाले चालाि अलभलेख पर 
रखे गए हैं। 
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v. आयातकों और व्यापाररयों िे ऐसा कोई साक्ष्य प्रस्तुत िहीं ककया है कक उन्होंिे ऐसे 
वॉलपेपसग की आपूनत ग के ललए घरेलू उद्योग स ेमााँग की हो और घरेल ूउद्योग िे उन्हें 
यह कहते हुए आपूनत ग से इंकार ककया हो कक वह ऐसे उत्पाद का ववनिमागण करिे में 
सक्षम िहीं है। यह आपवत्त कक प्रस्तुत साक्ष्यों को गोपिीय बताया गया है, स्वीकायग 
िहीं है, सयोंकक िमूिा चालाि अपिी प्रकृनत से ही व्यवसाय-संवेदिशील होते हैं। 

अधधक चौडाई वाले वॉलपेपसथ (70 सेमी और 106 सेमी) को िाहर रखने का अनुरोध 

vi. चौडाई केवल उसी उत्पाद का एक आयामी अंतर है और इससे वॉलपेपर की मूलभूत 
ववशेषताएाँ, संरचिा अथवा अलभप्रेत उपयोग िहीं बदलता। चौडाई चाहे िो भी हो, 
वॉलपेपसग में समाि कच्चे माल, िैसे बेस पेपर अथवा िॉि-वोवि सब्सिेट, पीवीसी 
कोटटगं, इंक और एडहेलसव का उपयोग होता है; समाि ववनिमागण प्रकिया, अथागत 
वप्रटंटगं, कोटटगं, एम्बॉलसगं और लैलमिेटटगं अपिाई िाती है; तथा उिका सिावटी 
कायग भी समाि रहता है। नियम 2(d) के अंतगगत प्रासंधगक प्रश्ि यह है कक सया 
उत्पाद समाि हैं अथवा िााँचािीि उत्पाद से निकटता से लमलती-िुलती ववशेषताएाँ 
रखते हैं। इसका आकलि भौनतक ववशेषताओं, कायग और उपयोग, ववनिदेश, कीमत, 
ववतरण और ववपणि, टैररफ वगीकरण तथा तकिीकी और वाखणजज्यक प्रनतस्थापिीयता 
के आिार पर ककया िाता है। 

vii. चीि ििवादी गणराज्य से वॉलपेपर के लगभग 98% आयात मािक 53 सेमी चौडाई 
में होते हैं। अधिक चौडाई वाले वॉलपेपसग सामान्यतः कोररया से अधिक कीमत पर 
आयात ककए िाते हैं, िबकक कोररया वतगमाि िााँच में ववषय देश िहीं है। 106 सेमी 
प्रारूप मूलतः कोररयाई मािक है, िो उस बािार की आवासीय परंपराओ ंऔर निमागण 
पद्िनतयों के कारण ववकलसत हुआ है, िबकक भारतीय बािार पारंपररक रूप से 53 
सेमी प्रारूप पर ववकलसत हुआ है। चीि ििवादी गणराज्य से 70 सेमी चौडाई वाले 
वॉलपेपसग का कोई आयात िहीं है। प्रनतवादी पक्षकारों िे ववषय देश से 70 सेमी अथवा 
106 सेमी वॉलपेपसग के आयात को प्रमाखणत करिे वाला कोई बबल ऑफ एंिी अथवा 
आयात मात्रा संबंिी आाँकडा अलभलेख पर िहीं रखा है, िबकक ऐसे आाँकडे उिके पास 
उपलब्ि हैं। प्राधिकारी इसकी िााँच एससेल होम डेकोर प्राइवेट लललमटेड के आयातक 
प्रश्िावली उत्तर तथा नियागतक प्रश्िावली उत्तरों से कर सकता है। 

viii. यह तकग  कक चौडे रोल को काटिे से डडिाइि ववकृत हो िाएगा, उधचत िहीं है। वॉलपेपर 
की स्थापिा स्वयं रोल से पट्टटयााँ काटकर तथा ककिारों पर डडिाइि लमलाकर की 
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िाती है, जिससे िोड लगभग टदखाई िहीं देते। वॉलपेपर की स्थापिा में कई पट्टटयों 
अथवा पैिलों को एक-दसूरे के साथ लगाकर एक सतत दृश्य डडिाइि बिाया िाता 
है। बडे प्रारूप वाले डडिाइि भी पैटिग लमलाते हुए वॉलपेपर पैिलों की स्थापिा करके 
लगाए िाते हैं। 106 सेमी रोल को दो 53 सेमी रोल में काटिे में िगण्य लागत आती 
है और इसके ललए ककसी ववशेष तकिीकी प्रयास, मशीिरी अथवा कौशल की आवश्यकता 
िहीं होती। 

ix. “वास्तववक और पथृक बािार आवश्यकताओं” तथा “वाखणजज्यक और आनतथ्य निमागण” 
पर ककया गया भरोसा अस्पष्ट और असमधथगत है। ककसी भी वाखणजज्यक अथवा 
आनतथ्य निमागण संस्था िे वतगमाि िााँच में भाग िहीं ललया है। भारत के प्रमुख ब्ांड 
उन्हीं वाखणजज्यक और आनतथ्य क्षेत्र के ग्राहकों को मािक आकार के वॉलपेपसग बेचते 
हैं, जिससे उिकी वाखणजज्यक प्रनतस्थापिीयता स्थावपत होती है। 

x. लो ऐश मेटलजिगकल कोक िााँच पर भरोसा करिा उधचत िहीं है। उस मामले में अंनतम 
उपयोगकतागओं िे स्वयं िााँच में भाग ललया था और प्राधिकारी िे पाया था कक घरेलू 
उद्योग फेरोएलॉय अिुप्रयोगों में प्रयुसत ववलशष्ट ग्रेड का उत्पादि िहीं करता था। 
वतगमाि िााँच में ककसी अंनतम उपयोगकताग िे भाग िहीं ललया है। वॉलपेपर का अंनतम 
उपयोगकताग बबल्डर अथवा घर खरीदार होता है; वतगमाि िााँच में भाग लेिे वाले 
पक्षकार आयातक और व्यापारी हैं, िो डीलरों और खुदरा वविेताओं को पुिववगिय के 
ललए बडी मात्रा में खरीद करते हैं और उन्हें अंनतम उपयोगकताग िहीं मािा िा सकता। 
अतः अंनतम उपयोग आिाररत छूट का कोई आिार िहीं है और इसका एकमात्र 
पररणाम शुल्क से बचिे के अवसर पैदा करिा होगा। लगभग ₹157 प्रनत ककलोग्राम 
के आयात मूल्य पर गैर-मािक चौडाई में आयात करके और भारत में सामग्री को 
काटकर ककसी भी शुल्क से आसािी से बचा िा सकता है। 

xi. चीि ििवादी गणराज्य से कुछ फ्लैट रोल्ड एल्युलमनियम उत्पादों से संबंधित मामला 
सं. एडी(ओआई)-22/2020 के अंनतम िााँच पररणामों पर भरोसा ककया गया है, जिसमें 
प्राधिकारी िे भौनतक एवं रासायनिक ववशेषताओं, उत्पाद ववनिदेश, ववतरण एवं ववपणि, 
कायग तथा टैररफ वगीकरण में ककसी ज्ञात अंतर के अभाव में 1950 लममी से अधिक 
चौडाई वाले फॉइल स्टॉक को बाहर रखिे से इंकार ककया था। 

250 GSM से अधधक मोटाई वाले वॉलपेपसथ को िाहर रखने का अनुरोध 
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xii. घरेलू उद्योग 150 से 300 GSM के बीच वॉलपेपसग का ववनिमागण करता है और 
अपिे नियलमत वाखणजज्यक उत्पादि के अंतगगत लगातार ऐसा करता रहा है। 300 
GSM वॉलपेपर के उत्पादि के ललए आवश्यक बसे पेपर की खरीद के िमूिा चालाि 
तथा ऐसे उत्पादि की पुजष्ट करिे वाली प्रासंधगक तस्वीरें अलभलेख पर रखी गई हैं। 

xiii. GSM ववनिमागण में प्रयुसत बेस पेपर से संबंधित है। अधिक GSM केवल अधिक मोटे 
अथवा अधिक घिे सब्सिेट को दशागता है और इससे उत्पाद की मूल प्रकृनत िहीं 
बदलती तथा ववनिमागण अवसंरचिा, वप्रटंटगं अथवा कोटटगं प्रकिया में ककसी पररवतगि 
की आवश्यकता िहीं होती। मौिूदा कोटटगं, वप्रटंटगं, एम्बॉलसगं और लैलमिेटटंग स्टेशि 
ककसी भी ग्रामेि वाले सब्सिेट को संसाधित करिे में पूणगतः सक्षम हैं और एक ही 
उत्पादि लाइि अलग-अलग GSM वाले सब्सिेट के बीच मशीिरी अथवा प्रकिया में 
ककसी बदलाव के बबिा पररवतगि कर सकती है। ववलभन्ि GSM शे्रखणयों में अंनतम 
उपयोग, दृश्य स्वरूप, सतही कफनिश तथा स्थापिा की ववधि समाि रहती है। 

स्िीन-वप्रटं वॉलपेपसथ को िाहर रखने का अनुरोध 

xiv. स्िीि वप्रटंटगं कोई पथृक ववनिमागण प्रकिया अथवा उत्पाद लाइि िहीं है, बजल्क उसी 
एकीकृत उत्पादि ढााँचे के भीतर प्रयुसत एक वैकजल्पक सतह-सुिार तकिीक है। घरेल ू
उद्योग की ववनिमागण सुवविा में रोटोग्रैववयर तथा स्िीि-वप्रटंटगं, दोिों इकाइयााँ एक 
ही सतत उत्पादि लाइि के टहस्से के रूप में स्थावपत हैं। स्िीि-वप्रटंटगं स्टेशि, 
रोटोग्रैववयर लसलेंडर और स्िीि लसलेंडर की तस्वीरें अलभलेख पर रखी गई हैं। 

xv. यद्यवप इंक िांसफर की पद्िनत अलग है, तथावप अंनतम पररणाम और वप्रटेंड वॉलपेपर 
की दृश्य ववशेषताएाँ समाि रहती हैं तथा दोिों प्रकियाओं में समाि सब्सिेट, इंक और 
कोटटगं का उपयोग होता है। स्िीि-वप्रटं तकिीक मेश लसलेंडरों के माध्यम से अधिक 
वप्रटंटगं इंक डालती है, िबकक रोटोग्रैववयर तकिीक िमशः अधिक लसलेंडरों का उपयोग 
करके समाि पररणाम प्राप्त करती है। एक ही डडिाइि दोिों तकिीकों से वप्रटं ककया 
िा सकता है; अंतर केवल प्रनत डडिाइि गनत और उत्पादकता का है। कोई निमागता 
अपिे चालािों में आंतररक वप्रटंटगं तकिीक दिग िहीं करता और ि ही आयात वववरण 
अथवा चालाि वववरण में ऐसा कोई भेद ककया िाता है। घरेलू उद्योग से ऐसी बबिी 
को चालािों के माध्यम से प्रमाखणत करिे की मााँग ऐसा दानयत्व डालती है जिसे 
प्रनतवादी पक्षकार स्वयं भी पूरा िहीं कर सकते। केवल लागत और कीमत में अंतर 
ककसी उत्पाद को दायरे से बाहर रखिे का आिार िहीं है। कीमतों में लभन्िता डडिाइि 
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की िटटलता, कफनिश तथा ब्ांड पोजिशनिगं के कारण होती है, िो एक ही उत्पाद 
शे्रणी के भीतर स्वाभाववक वववविताएाँ हैं। 

पीसीएन पद्धनत 

xvi. “वविाइल कोटटगं के प्रकार” तथा “बेस पेपर के GSM” के ललए अलग पीसीएि नििागररत 
करिे के अिुरोि केवल दावे थे, जििके समथगि में कोई मािदंड, तकिीकी पररभाषा, 
वाखणजज्यक औधचत्य अथवा ववनिदेश उपलब्ि िहीं कराया गया। वविाइल कोटटगं के 
ववलभन्ि प्रकार, ग्रेड अथवा संरचिा के बीच कोई स्पष्ट भेद िहीं बताया गया और यह 
भी प्रदलशगत िहीं ककया गया कक ऐसे अंतर भौनतक, रासायनिक अथवा कायागत्मक 
ववशेषताओं, अंनतम उपयोग, लागत अथवा कीमत में कोई महत्वपूणग अंतर उत्पन्ि 
करते हैं। िहााँ तक बेस पेपर के GSM का संबंि है, प्रनत ककलोग्राम अथवा प्रनत 
मीटिक टि के आिार पर कोई लागत अथवा कीमत का अंतर प्रस्तुत िहीं ककया गया, 
िबकक वतगमाि िााँच में माप की इकाई भार है, ि कक रोल अथवा पीस। 
 

ग.3 प्राधधकारी द्वारा जााँच 
 

7. वतगमाि िााँच प्रारंभ करते समय प्राधिकारी िे ववचारािीि उत्पाद का दायरा निम्िािुसार मािा 
था: 

“वतगमाि िााँच के ललए ववचारािीि उत्पाद वॉलपेपसग हैं, िो पॉलीवविाइल सलोराइड 
(“पीवीसी”) वॉलपेपसग तथा िॉि-वोवि वॉलपेपसग तक सीलमत हैं।” 

8. पीवीसी वॉलपेपर ऐसा दीवार आवरण है जिसमें पीवीसी-कोटेड पेपर पर डडिाइि वप्रटं ककए 
िाते हैं। पीवीसी कोटटगं के कारण पेपर को साफ करिा आसाि होता है और यह रसोईघर, 
स्िािघर तथा गललयारे िैसे क्षेत्रों में उपयोग के ललए उपयुसत होता है। सामान्यतः इसे गमग 
करिे के बाद एम्बॉस ककया िाता है, जिससे डडिाइि में गहराई तथा स्पशगिीय सिावटी 
प्रभाव उत्पन्ि होता है। िॉि-वोवि वॉलपेपर ऐसा दीवार आवरण है जिसमें िॉि-वोवि पेपर 
पर डडिाइि वप्रटं ककए िाते हैं। यह वायु-पारगम्य, फटिे से प्रनतरोिी तथा टटकाऊ होता है, 
गीला होिे पर फैलता िहीं है और दीवार को िुकसाि पहुाँचाए बबिा पट्टटयों में उतारा िा 
सकता है। डडजिटल कस्टमाइज्ड वॉलपेपर, िेचुरल वॉलपेपर तथा फैबब्क-बैसड वॉलपेपर 
ववचारािीि उत्पाद के दायरे से बाहर हैं। 
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9. संबद्ि वस्तओुं को सीमा शुल्क टैररफ अधिनियम की अिुसूची-I के अध्याय 48 के अंतगगत 
वगीकृत ककया िाता है और उिका आयात टैररफ मद 4814 20 00 तथा 4814 90 00 के 
अंतगगत ककया िाता है। सीमा शुल्क वगीकरण केवल संकेतात्मक है और ववचारािीि उत्पाद 
के दायरे पर बाध्यकारी िहीं है। 

10. प्राधिकारी िे िााँच प्रारंभ करिे के चरण में प्रस्ताववत पीसीएि पद्िनत अधिसूधचत की थी, 
जिसमें दो उत्पाद नियंत्रण संख्याएाँ थीं, अथागत पीवीसी वॉलपेपर (“पीवीसी”) तथा िॉि-वोवि 
वॉलपेपर (“एन डब्ल्य”ू)। पीयूसी के दायरे तथा पीसीएि पद्िनत पर टटप्पखणयााँ आमंबत्रत की 
गई थीं और प्राप्त सभी प्रस्तुनतयों की िााँच के बाद प्राधिकारी िे टदिांक 19 िवम्बर 2025 
की अधिसूचिा के माध्यम से ववचारािीि उत्पाद के दायरे तथा पीसीएि पद्िनत की पुजष्ट 
की। 

ववचाराधीन उत्पाद का अत्यधधक व्यापक दायरा तर्ा दायरे पर अवसर 

11. प्राधिकारी िोट करता है कक िााँच के प्रारंलभक चरण में ही इच्छुक पक्षकारों को ववचारािीि 
उत्पाद के दायरे तथा पीसीएि पद्िनत पर टटप्पखणयााँ देिे का अवसर प्रदाि ककया गया था। 
एसोलसएशि द्वारा नििागररत नतधथ के बाद टटप्पखणयााँ दाखखल की गई थीं, कफर भी उन्हें 
अलभलेख पर ललया गया और उिकी िााँच की गई। घरेलू उद्योग द्वारा दाखखल प्रत्युत्तरों की 
भी िााँच की गई। टदिांक 19 िवम्बर 2025 की अधिसूचिा में यह दिग है कक दायरे की 
पुजष्ट करिे से पूवग सभी प्रस्तुनतयों की िााँच की गई थी। इसके बाद इच्छुक पक्षकारों को 7 
अगस्त 2026 को आयोजित मौखखक सुिवाई में, ललखखत प्रस्तुनतयों में तथा प्रत्युत्तर प्रस्तुनतयों 
में उत्पाद के दायरे पर अपिे तकग  रखिे का एक और अवसर प्राप्त हुआ और इि सभी पर 
ववचार ककया गया है। अतः प्राधिकारी को ऐसा िहीं लगता कक ववचारािीि उत्पाद के दायरे 
के संबंि में ककसी इच्छुक पक्षकार को युजसतसंगत अवसर से वंधचत ककया गया है। 

12. िहााँ तक अलग-अलग ग्रेडों पर पथृक स्पष्टीकरण देिे के अिुरोि का संबंि है, प्राधिकारी 
िोट करता है कक ववचारािीि उत्पाद का दायरा दो शे्रखणयों के संदभग में नििागररत ककया गया 
है, अथागत पीवीसी वॉलपपेसग और िॉि-वोवि वॉलपेपसग, तथा इसमें तीि स्पष्ट अपविगि हैं—
डडजिटल कस्टमाइज्ड वॉलपेपर, िेचुरल वॉलपेपर और फैबब्क-बैसड वॉलपेपर—िैसा कक िााँच 
प्रारंभ अधिसूचिा में उल्लेख ककया गया था। प्रनतवादी पक्षकारों द्वारा ककए गए चार अपविगि 
अिुरोिों की िीचे गुण-दोष के आिार पर िााँच की गई है और यही िााँच उिके द्वारा मााँग े
गए नििागरण के रूप में मािी िाती है। प्राधिकारी आगे िोट करता है कक अपविगि का ववधिक 
परीक्षण यह िहीं है कक घरेलू उद्योग ववचारािीि उत्पाद के प्रत्येक प्रकार का उत्पादि करता 
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है या िहीं, बजल्क यह है कक जिस प्रकार को बाहर रखिे का अिुरोि ककया गया है, सया वह 
घरेलू उद्योग द्वारा उत्पाटदत वस्तु की समाि वस्तु है। इसका आकलि भौनतक एवं रासायनिक 
ववशेषताओं, ववनिमागण प्रकिया, कायग और उपयोग, उत्पाद ववनिदेश, कीमत, ववतरण एव ं
ववपणि, टैररफ वगीकरण तथा ववशेष रूप से तकिीकी एवं वाखणजज्यक प्रनतस्थापिीयता के 
आिार पर ककया िाता है। उत्पाद दायरे में ऐसा कोई प्राविाि िहीं होिा चाटहए जिससे केवल 
आकार, आयाम अथवा स्वरूप में मामूली पररवतगि करके अन्यथा शालमल उत्पाद उपाय से 
बच सके। 

फॉइल की परत वाले वॉलपेपसथ 

13. प्राधिकारी िोट करता है कक घरेलू उद्योग िे फॉइल की परत वाले वॉलपेपसग की बबिी को 
प्रमाखणत करिे वाले िमूिा चालाि, फॉइल-परत वाले डडिाइिों को दशागिे वाला उत्पाद कैटलॉग 
तथा ऐसे उत्पादि में प्रयुसत फॉइल कच्चे माल के आयात को प्रमाखणत करिे वाले चालाि 
अलभलेख पर रखे हैं। प्रनतवादी पक्षकार, िो उत्पाद के आयातक और व्यापारी हैं तथा जिन्हें 
अपिे खरीद और आयात अलभलेखों तक पहुाँच है, फॉइल की परत वाले वॉलपेपसग की ऐसी 
भौनतक, रासायनिक अथवा कायागत्मक ववशेषताओ ंका कोई साक्ष्य प्रस्तुत िहीं कर सके हैं िो 
उन्हें घरेलू उद्योग द्वारा उत्पाटदत वॉलपेपसग से अलग स्थावपत करे। उन्होंिे ववषय देश से 
अपिे स्वयं के फॉइल-लेयडग वॉलपेपसग के आयात की मात्रा का भी कोई साक्ष्य प्रस्तुत िहीं 
ककया है। 

14. फॉइल की परत लगािा उसी पीवीसी-कोटेड अथवा िॉि-वोवि सब्सिेट पर की िािे वाली 
सतह-सज्िा की प्रकिया है। इससे सब्सिेट की संरचिा, वप्रटंटगं, कोटटगं, एम्बॉलसगं अथवा 
लैलमिेटटगं प्रकिया तथा सिावटी दीवार आवरण के रूप में उत्पाद का अंनतम उपयोग िही ं
बदलता। अतः प्राधिकारी पाता है कक फॉइल की परत वाले वॉलपेपसग में घरेलू उद्योग द्वारा 
उत्पाटदत वॉलपेपसग से निकटता से लमलती-िुलती ववशेषताएाँ हैं और वे तकिीकी तथा 
वाखणजज्यक रूप से उिके प्रनतस्थापि योग्य हैं। अतः अपविगि का अिुरोि स्वीकार ककए िािे 
का प्रस्ताव िहीं है। 

अधधक चौडाई वाले वॉलपेपसथ (70 सेमी और 106 सेमी) 

15. प्राधिकारी िोट करता है कक चौडाई केवल एक आयामी ववनिदेश है। अपविगि की मााँग करि े
वाले पक्षकारों िे अधिक चौडाई और मािक चौडाई वाले वॉलपेपसग के बीच कच्चे माल अथवा 
संरचिा, वप्रटंटगं, कोटटगं, लैलमिेटटगं या कफनिलशगं प्रकिया, चौडाई को छोडकर अन्य भौनतक 
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अथवा तकिीकी ववशेषताओं, प्रमुख कायग अथवा अंनतम उपयोग, ववतरण चैिल, ग्राहक आिार 
अथवा टैररफ वगीकरण के संबंि में कोई अंतर स्थावपत िहीं ककया है। 

16. जस्लटटगं से संबंधित दोिों पक्षों के तकों को िोट ककया गया है। प्राधिकारी का ववचार है कक 
यह बबदं ुसमाि वस्त ुकी जस्थनत नििागररत करिे के ललए निणागयक िहीं है। चाहे अधिक 
चौडाई वाले रोल को वास्तव में काटा िाए या िहीं, उत्पाद का कायग समाि रहता है, उस े
समाि सतहों पर समाि ववधि से लगाया िाता है और समाि ववतरण चैिलों के माध्यम स े
समाि ग्राहकों को बेचा िाता है। अधिक चौडाई वाले रोल के उपयोग से स्थापिा के दौराि 
िोडों की संख्या कम हो सकती है, लेककि यह केवल सुवविा का ववषय है और इससे वह एक 
अलग उत्पाद िहीं बि िाता। प्राधिकारी आगे िोट करता है कक रोल की चौडाई के आिार 
पर अपविगि नििागररत करिे से शुल्क से बचिे का स्पष्ट अवसर पैदा होगा, सयोंकक उत्पादक 
चौडाई में मामूली पररवतगि करके उपाय से बच सकता है। 

17. वैकल््िक अंतिम-उियोग शित के संबंध में, प्राधधकरण यह नोट करिा है कक लो ऐश 
मेटलल्जतकल कोक से संबंधधि जांच में अंतिम-उियोग शित िररल्थितियों में तनधातररि की गई 
िी, जबकक वितमान जांच में, ककसी भी वॉलिेिर अंतिम-उियोगकिात न ेभाग नह  ंललया है। 
वतगमाि िााँच में वॉलपेपर के ककसी अंनतम उपयोगकताग िे भाग िहीं ललया है। भाग लेिे वाले 
पक्षकार ववषय देश के उत्पादक/नियागतक, एक आयातक तथा आयातकों और उपयोगकतागओ ं
की एक एसोलसएशि हैं। संबद्ि वस्तु का आयात व्यापाररयों द्वारा डीलरों और खुदरा वविेताओं 
को पुिववगिय के ललए ककया िाता है तथा उत्पाद का अंनतम उपभोसता उस पररसर का 
उपयोगकताग है िहााँ वॉलपेपर लगाया िाता है। इि पररजस्थनतयों में अंनतम उपयोग आिाररत 
शतग का प्रभावी प्रशासि संभव िहीं होगा। 

18. प्राधिकारी यह भी िोट करता है कक प्रनतवादी पक्षकार, िो ऐसे आाँकडे उपलब्ि करािे की 
सबसे अच्छी जस्थनत में हैं, ववषय देश से 70 सेमी अथवा 106 सेमी वॉलपेपसग के अपि े
आयात की मात्रा अलभलेख पर प्रस्तुत िहीं कर सके हैं। प्राधिकारी की स्थावपत प्रथा है कक 
िहााँ अपविगि की मााँग करिे वाला पक्षकार यह प्रदलशगत करिे में असमथग हो कक जिस उत्पाद 
के अपविगि की मााँग की गई है उसका ववषय देश से वास्तव में आयात हो रहा है, वहााँ ऐस े
अिुरोि को अस्वीकार ककया िाता है। उपयुगसत को ध्याि में रखते हुए 70 सेमी और 106 
सेमी चौडाई वाले वॉलपेपसग को बाहर रखिे तथा वैकजल्पक रूप से अंनतम उपयोग आिाररत 
शतग लगािे के अिुरोि को स्वीकार ककए िािे का प्रस्ताव िहीं है। 

250 GSM से अधधक के वॉलपेपसथ 
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19. प्राधिकारी िोट करता है कक GSM बेस पेपर अथवा सब्सिेट के ग्रामेि को दशागता है। घरेल ू
उद्योग िे शपथ-पत्र पर कहा है कक वह 150 स े300 GSM के बीच वॉलपेपसग का उत्पादि 
करता है और उसिे 300 GSM वॉलपेपर बिािे के ललए आवश्यक ग्रामेि वाले बेस पेपर की 
खरीद के चालाि तथा ऐसे उत्पादि की पुजष्ट करिे वाली तस्वीरें अलभलेख पर रखी हैं। 

प्रनतवादी पक्षकारों की आपवत्त यह है कक केवल कच्चे माल की खरीद से तैयार उत्पाद की 
बबिी स्थावपत िहीं होती। 

20. प्राधिकारी का ववचार है कक यटद इस आपवत्त को पूणग रूप से स्वीकार भी कर ललया िाए, तब 
भी इससे अपविगि का मामला स्थावपत िहीं होता। प्रश्ि यह िहीं है कक घरेलू उद्योग िे 
िााँच अवधि में ककसी ववशेष GSM वाले उत्पाद की बबिी की या िही,ं बजल्क यह है कक सया 
250 GSM से अधिक वाला वॉलपेपर 250 GSM से कम वाले वॉलपेपर की समाि वस्तु है। 
इस संबंि में अलभलेख पर ऐसा कोई साक्ष्य उपलब्ि िहीं है िो दशागता हो कक ग्रामेि का 
अंतर उत्पाद की संरचिा, ववनिमागण प्रकिया, कायग अथवा अंनतम उपयोग या स्थापिा की 
ववधि में कोई अंतर उत्पन्ि करता है। अधिक भारी सब्सिेट को उसी उत्पादि लाइि पर, 
समाि इंक तथा कोटटगं का उपयोग करके संसाधित ककया िाता है और उससे वही सिावटी 
दीवार आवरण तैयार होता है। इसके अनतररसत, सब्सिेट के भार, डडिाइि अथवा कफनिश के 
कारण एक ही उत्पाद शे्रणी के भीतर लागत अथवा कीमत में अंतर अपिे आप में अपविगि 
का आिार िहीं है। अतः यह अिुरोि स्वीकार ककए िािे का प्रस्ताव िहीं है। 

स्िीन-वप्रटं वॉलपेपसथ 

21. प्राधिकारी िोट करता है कक स्िीि वप्रटंटगं और रोटोग्रैववयर वप्रटंटगं एक ही सब्सिेट पर इंक 
स्थािांतररत करिे की वैकजल्पक ववधियााँ हैं। घरेलू उद्योग िे अलभलेख पर ऐसी तस्वीरें प्रस्तुत 
की हैं िो दशागती हैं कक उसकी सुवविा में एक ही सतत उत्पादि लाइि पर रोटोग्रैववयर तथा 
स्िीि-वप्रटंटगं दोिों स्टेशि स्थावपत हैं। दोिों ही मामलों में अंनतम उत्पाद एक वप्रटेंड पीवीसी 
अथवा िॉि-वोवि वॉलपेपर है, जिसका उपयोग आंतररक दीवार सिावट के ललए ककया िाता 
है। 

22. प्रनतवादी पक्षकारों िे ऐसा कोई आयात चालाि अथवा बबल ऑफ एंिी अलभलेख पर प्रस्ततु 
िहीं ककया है जिसमें प्रयसुत वप्रटंटगं तकिीक की पहचाि की गई हो। प्राधिकारी द्वारा लेि-
देि-वार आयात आाँकडों की िााँच से भी यह पुजष्ट होती है कक वस्तु वववरणों में प्रयुसत वप्रटंटगं 
तकिीक का उल्लेख िहीं है। ऐसा भेद, जिसकी आयात के समय पहचाि ही संभव िहीं है, 
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व्यावहाररक अपविगि का आिार िहीं बि सकता। अलग प्रीलमयम बािार खंड का दावा कीमतों 
के अंतर पर आिाररत है, िो िैसा कक ऊपर उल्लेख ककया गया है, एक ही उत्पाद शे्रणी के 
भीतर डडिाइि की िटटलता, कफनिश और ब्ांड पोजिशनिगं के कारण उत्पन्ि होता है। अतः 
अपविगि का अिुरोि स्वीकार ककए िािे का प्रस्ताव िहीं है। 

पीसीएन पद्धनत 

23. प्राधिकारी िोट करता है कक वतगमाि िााँच में अपिाई गई पीसीएि पद्िनत उत्पाद को सब्सिेट 
के आिार पर अलग करती है, अथागत पीवीसी और िॉि-वोवि। यही वह ववशेषता है िो मुख्य 
रूप से उत्पाद की संरचिा, लागत तथा वाखणजज्यक पहचाि को नििागररत करती है। वविाइल 
कोटटगं के प्रकार तथा बेस पेपर के GSM पर आिाररत अनतररसत पीसीएि मािदंडों के 
प्रस्ताव के साथ ि तो संबंधित मािदंड की कोई पररभाषा दी गई, ि कोई प्रस्ताववत सीमा 
अथवा कोड संरचिा और ि ही भार के आिार पर लागत अथवा कीमत में ककसी पररणामी 
अंतर का कोई साक्ष्य टदया गया, िबकक वतगमाि िााँच में भार को माप की इकाई के रूप में 
अपिाया गया है। ऐसे वववरणों के अभाव में इि प्रस्तावों को ककसी व्यावहाररक पीसीएि 
संरचिा में लागू करिा संभव िहीं था। 

24. ककसी भी जस्थनत में, प्राधिकारी िे दोिों पीसीएि के ललए सामान्य मूल्य, क्षनत-रटहत कीमत, 
निवल नियागत कीमत तथा उतराई मूल्य अलग-अलग नििागररत ककए हैं और प्रत्येक सहयोगी 
उत्पादक के ललए तुलिा पीसीएि-से-पीसीएि आिार पर की है, िैसा कक िीचे खंड जी और 
जे में टदया गया है। अतः समाि-से-समाि तुलिा की धचतंा का समािाि अलभलेख पर उपलब्ि 
सूचिा की सीमा तक ककया गया है। 

ववचाराधीन उत्पाद एवं समान वस्तु पर ननष्कषथ 

25. उपयुगसत को ध्याि में रखते हुए प्राधिकारी िोट करता है कक घरेलू उद्योग द्वारा उत्पाटदत 
उत्पाद तथा ववषय देश से आयानतत वस्तुओं के बीच कोई महत्वपूणग अंतर िहीं है। घरेल ू
उद्योग द्वारा उत्पाटदत उत्पाद तथा ववषय देश से आयानतत उत्पाद भौनतक और रासायनिक 
गुणों, कायग और उपयोग, उत्पाद ववनिदेश, ववतरण और ववपणि तथा टैररफ वगीकरण के 
संदभग में तुलिीय हैं और उपभोसताओं द्वारा परस्पर ववनिमेय रूप से उपयोग ककए िाते हैं। 
अतः घरेलू उद्योग द्वारा निलमगत उत्पाद को पाटिरोिी नियमावली के नियम 2(d) के अथग 
में ववषय देश से आयानतत उत्पाद की समाि वस्तु माििे का प्रस्ताव है। प्राधिकारी िााँच 
प्रारंभ अधिसूचिा में अधिसूधचत तथा टदिांक 19 िवम्बर 2025 की अधिसूचिा द्वारा पुजष्ट 
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ककए गए ववचारािीि उत्पाद के दायरे और पीसीएि पद्िनत को यथावत रखिे का प्रस्ताव 
करता है। 

घ घरेलू उद्योग का दायरा एवं पात्रता 
घ.1 अन्य इच्छुक पक्षकारों द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 

26. अन्य इच्छुक पक्षकारों द्वारा आवेदक की घरेलू उद्योग के रूप में पात्रता अथवा वतगमाि 
आवेदि दाखखल करिे की उसकी पात्रता को चुिौती देते हुए कोई प्रस्तुनत िहीं की गई है। 
घ.2 घरेलू उद्योग द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 

27. आवेदक पाटिरोिी नियमावली के नियम 2(b) के अथग में घरेलू उद्योग है तथा नियम 5(3) 
के अंतगगत पात्रता की आवश्यकता को पूरा करता है, सयोंकक वह भारत में ववचारािीि उत्पाद 
का एकमात्र उत्पादक है। आवेदक ि तो ववषय देश से ववचारािीि उत्पाद का आयातक है और 
ि ही ववषय देश के ककसी नियागतक अथवा भारत में ककसी आयातक स ेसंबंधित है। चूाँकक 
ककसी इच्छुक पक्षकार िे उसकी पात्रता का ववरोि िहीं ककया है, घरेलू उद्योग िे इस ववषय 
को आगे प्रमाखणत करिा आवश्यक िहीं समझा है। 
घ.3 प्राधधकारी द्वारा जााँच 

28. पाटिरोिी नियमावली के नियम 2(ख) में घरेलू उद्योग को निम्िािुसार पररभावषत ककया 
गया है: 

“(ख) ‘घरेलू उद्योग’ से समाि वस्तु के ववनिमागण तथा उससे संबंधित ककसी गनतववधि 
में संलग्ि समस्त घरेलू उत्पादक अथवा ऐसे घरेलू उत्पादक अलभप्रेत हैं जििका उसत 
वस्तु का सामूटहक उत्पादि उस वस्तु के कुल घरेलू उत्पादि का एक प्रमुख भाग हो; 
तथावप, िहााँ ऐसे उत्पादक कधथत पाटटत वस्तु के नियागतकों अथवा आयातकों स े
संबंधित हों या स्वयं ऐसी वस्तु के आयातक हों, वहााँ ‘घरेलू उद्योग’ शब्द का अथग 
शेष उत्पादकों से लगाया िा सकता है।” 

29. प्राधिकारी िोट करता है कक वतगमाि िााँच प्रारंभ करिे के ललए आवेदि एजससमस वॉलपेपसग 
प्राइवेट लललमटेड द्वारा दाखखल ककया गया था। आवेदक िे ििवरी 2022 में तालोिा जस्थत 
अपिी ववनिमागण सुवविा में संबद्ि वस्त ुका वाखणजज्यक उत्पादि प्रारंभ ककया और वह भारत 
में ववचारािीि उत्पाद का एकमात्र उत्पादक है। ककसी भी इच्छुक पक्षकार द्वारा समाि वस्त ु
के ककसी अन्य घरेलू उत्पादक की पहचाि िहीं की गई है और अलभलेख पर उपलब्ि तथ्य 
ककसी अन्य घरेलू आपूनत ग स्रोत के अजस्तत्व को प्रदलशगत िहीं करते। 
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30. प्राधिकारी िे आवेदक के अलभलेखों की िााँच की है और पाया है कक उसिे क्षनत अवधि अथवा 
िााँच अवधि के दौराि ववषय देश से ववचारािीि उत्पाद का आयात िही ंककया है तथा वह 
ववषय देश से संबद्ि वस्तु के ककसी नियागतक अथवा भारत में संबद्ि वस्त ुके ककसी आयातक 
से संबंधित िहीं है। 

31. अतः आवेदक का उत्पादि समाि वस्तु के कुल भारतीय उत्पादि का 100% है। उपयुगसत को 
ध्याि में रखते हुए, आवेदक को पाटिरोिी नियमावली के नियम 2(ख) के अंतगगत घरेल ू
उद्योग का गठि करिे के ललए पात्र माििे तथा आवेदि को नियमावली के नियम 5(3) के 
अंतगगत पात्रता की आवश्यकताओं को पूरा करिे वाला माििे का प्रस्ताव है। 
 

ङ गोपनीयता 
ङ.1 अन्य इच्छुक पक्षकारों द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 

32. गोपिीयता के संबंि में अन्य इच्छुक पक्षकारों द्वारा निम्िललखखत प्रस्तुनतयााँ की गई हैं: 
i. घरेलू उद्योग िे व्यापार सूचिा सं. 10/2018 का उल्लंघि करते हुए अत्यधिक 

गोपिीयता का दावा ककया है और महत्वपूणग सूचिाओं का साथगक अगोपिीय सारांश 
उपलब्ि िहीं कराया है। ववनिमागण प्रकिया, प्रमुख कच्चे माल के िाम, सामान्य मूल्य 
की गणिा और उसकी रेंि तथा क्षनत-रटहत कीमत की रेंि सटहत कई महत्वपूणग 
सूचिाएाँ या तो पूरी तरह हटा दी गई हैं अथवा पयागप्त सारांश के बबिा प्रकट की गई 
हैं, जिससे इच्छुक पक्षकार अपिे प्रनतरक्षा के अधिकार का प्रभावी रूप से प्रयोग िहीं 
कर पा रहे हैं। ऐसे प्रत्येक उदाहरण की पहचाि करते हुए ववस्ततृ पत्र 14 िवम्बर 
2025 को दाखखल ककया गया था। 

ii. पाटिरोिी नियमावली के नियम 7 को देखते हुए ऐसी सूचिा, जिसके संबंि में उधचत 
अगोपिीय सारांश उपलब्ि िहीं कराया गया है, पर भरोसा िहीं ककया िा सकता और 
उसे ववचार से बाहर रखा िािा चाटहए। इस संबंि में माििीय उच्चतम न्यायालय के 
यूनियि ऑफ इंडडया बिाम मेघमखण ऑगेनिसस लललमटेड, 2016 (340) ङ.L.T. 449 
(SC) के निणगय पर भरोसा ककया गया है, जिसमें नियम 7 की व्याख्या करते हुए 
कहा गया कक संवेदिशील सूचिा को संरक्षक्षत ककया िा सकता है, ककंतु उधचत 
अगोपिीय सारांश के अभाव में िालमत प्राधिकारी गोपिीय सूचिा पर भरोसा िहीं कर 
सकता। िब तक उधचत अगोपिीय सारांश तथा सूचकांककत सूचिा अथवा पयागप्त 
औधचत्य उपलब्ि िहीं कराया िाता, प्राधिकारी को िााँच आगे िहीं बढािी चाटहए। 
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iii. साथगक भागीदारी के ललए लेि-देि-वार आयात आाँकडों तक उपयोग योग्य प्रारूप में 
पहुाँच आवश्यक है। अतः प्राधिकारी से अिुरोि ककया गया है कक आयात आाँकडे उसी 
प्रारूप और तरीके में उपलब्ि कराए िाएाँ जिसमें उन्हें िााँच के उद्देश्य से अलभलेख 
पर ललया गया है। 

iv. घरेलू उद्योग िे संपूणग लागत प्रारूपों, वावषगक ररपोटग, पररयोििा ररपोटग तथा अन्य 
दस्तावेिों पर गोपिीयता का दावा ककया है, िबकक ऐसे दस्तावेिों पर समग्र रूप स े
गोपिीयता का दावा िही ंककया िा सकता। 

ङ.2 घरेलू उद्योग द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 
33. गोपिीयता के संबंि में घरेलू उद्योग द्वारा निम्िललखखत प्रस्तुनतयााँ की गई हैं: 

i. ककसी प्रकार की अत्यधिक गोपिीयता का दावा िहीं ककया गया है। नियम 7 के 
अंतगगत केवल वाखणजज्यक रूप से संवेदिशील तथा व्यवसाय-स्वालमत्व वाली सूचिा को 
ही गोपिीय बताया गया है और िहााँ आवश्यक है, उसका उधचत अगोपिीय सारांश 
अथवा उसके सार का वववरण उपलब्ि कराया गया है। 

ii. ववनिमागण प्रकिया वास्तव में याधचका के अगोपिीय संस्करण के खंड-I के पैरा 1 और 
2 में प्रकट की गई है और कच्चे माल, अथागत पीवीसी-आिाररत बेस पेपर, िॉि-वोवि 
बेस पेपर तथा वप्रटंटगं इंक की पहचाि भी वहााँ की गई है। यह आपवत्त कक ववनिमागण 
प्रकिया और कच्चे माल का प्रकटीकरण िहीं ककया गया, तथ्यात्मक रूप स ेगलत है। 
आपूनत गकतागओं के िाम, खरीद मात्रा तथा खरीद कीमत िैसी सूचिा अपिी प्रकृनत स े
गोपिीय है और उसका प्रकटीकरण िहीं ककया िा सकता। 

iii. उत्पादि संबंिी सूचिा याधचका तथा क्षनत प्रारूपों में रुझािों के रूप में उपलब्ि कराई 
गई है और क्षनत-रटहत कीमत को ललखखत प्रस्तुनतयों में रेंि के रूप में प्रकट ककया 
गया है। लागत संबंिी सूचिा अपिी प्रकृनत से गोपिीय है। अिुसंिाि एवं ववकास 
व्यय तथा इजसवटी, जिसमें िुटाई गई ििरालश भी शालमल है, से संबंधित सूचिा अब 
क्षनत प्रारूप (प्रोफामाग IV-A) का टहस्सा िहीं है सयोंकक प्राधिकारी द्वारा इसे संशोधित 
ककया िा चुका है। अतः इस संबंि में की गई आपवत्त गलत आिार पर है। 

iv. िहााँ आवश्यक था, सूचिा एवं आाँकडे रुझाि अथवा रेंि के रूप में उपलब्ि कराए गए 
हैं ताकक अन्य इच्छुक पक्षकार अपिे तकग  प्रस्तुत कर सकें । यटद प्राधिकारी यह समझता 
है कक ककसी अनतररसत प्रकटीकरण की आवश्यकता है, तो घरेलू उद्योग कािूि और 
प्रथा के अिुसार ऐसे अिुरोि पर ववचार करेगा। 
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v. ककसी भी जस्थनत में, इच्छुक पक्षकारों द्वारा उठाई गई गोपिीयता संबंिी आपवत्तयााँ 
ववलंब से दाखखल की गई हैं। 

ङ.3 प्राधधकारी द्वारा जााँच 
34. नियमावली के नियम 6(7) के अिुसार प्राधिकारी िे ववलभन्ि पक्षकारों द्वारा उपलब्ि कराई 

गई सूचिा का अगोपिीय संस्करण सभी इच्छुक पक्षकारों को उपलब्ि कराया। सूचिा की 
गोपिीयता के संबंि में नियमावली का नियम 7 निम्िािुसार प्राविाि करता है: 

“(1) नियम 6 के उप-नियम (2), (3) और (7), नियम 12 के उप-नियम (2), नियम 
15 के उप-नियम (4) तथा नियम 17 के उप-नियम (4) में ककसी बात के होते हुए 
भी, नियम 5 के उप-नियम (1) के अंतगगत प्राप्त आवेदिों की प्रनतयााँ अथवा िााँच के 
दौराि ककसी पक्षकार द्वारा िालमत प्राधिकारी को गोपिीय आिार पर उपलब्ि कराई 
गई कोई अन्य सूचिा, यटद िालमत प्राधिकारी उसकी गोपिीयता से संतुष्ट है, तो 
उसके द्वारा गोपिीय मािी िाएगी और ऐसी सूचिा प्रदाि करिे वाले पक्षकार की 
ववलशष्ट अिुमनत के बबिा ककसी अन्य पक्षकार को प्रकट िहीं की िाएगी। 

(2) िालमत प्राधिकारी गोपिीय आिार पर सूचिा उपलब्ि करािे वाले पक्षकारों से 
उसका अगोपिीय सारांश प्रस्तुत करिे की अपेक्षा कर सकता है और यटद ऐसी सूचिा 
उपलब्ि करािे वाले पक्षकार की राय में उसका सारांश तैयार करिा संभव िहीं है, तो 
वह िालमत प्राधिकारी को उि कारणों का वववरण प्रस्तुत कर सकता है कक सारांश 
सयों संभव िहीं है। 

(3) उप-नियम (2) में ककसी बात के होते हुए भी, यटद िालमत प्राधिकारी संतुष्ट है 
कक गोपिीयता का अिुरोि उधचत िहीं है अथवा सूचिा उपलब्ि करािे वाला पक्षकार 
ि तो सूचिा को सावगिनिक करिे और ि ही उसके सामान्यीकृत अथवा सारांश रूप 
में प्रकटीकरण की अिुमनत देिे को तयैार है, तो िालमत प्राधिकारी ऐसी सूचिा की 
उपेक्षा कर सकता है।” 

35. सभी इच्छुक पक्षकारों द्वारा गोपिीय आिार पर उपलब्ि कराई गई सूचिा की गोपिीयता 
के दावों की पयागप्तता के संबंि में िााँच की गई। संतुष्ट होिे पर िहााँ उधचत था, प्राधिकारी 
िे गोपिीयता के दावों को स्वीकार ककया और ऐसी सूचिा को गोपिीय मािा तथा अन्य 
इच्छुक पक्षकारों को उसका प्रकटीकरण िहीं ककया। िहााँ संभव था, गोपिीय आिार पर सूचिा 
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उपलब्ि करािे वाले पक्षकारों को पयागप्त अगोपिीय संस्करण उपलब्ि करािे का निदेश टदया 
गया। 

36. प्राधिकारी िोट करता है कक आवेदक तथा भाग लेिे वाले उत्पादकों और नियागतकों, दोिों ि े
उत्पादि, क्षमता, क्षमता उपयोग, बबिी मात्रा, बािार टहस्सेदारी, भंडार, बबिी कीमत, लागत, 
लाभ, िकद लाभ, निवेश पर प्रनतफल, क्षनत-रटहत कीमत, उत्पादि लागत, सामान्य मूल्य, 
नियागत कीमत, पाटि माजिगि, क्षनत माजिगि, मूल्य समायोिि, बबिी चैिल, बबिी एवं खरीद 
दस्तावेि तथा ग्राहकों और आपूनत गकतागओं के िाम िैसी सूचिाओं पर गोपिीयता का दावा 
ककया है। ऐसी सूचिा अपिी प्रकृनत से व्यवसाय-स्वालमत्व वाली है और उसका प्रकटीकरण 
ककसी प्रनतस्पिी को महत्वपूणग प्रनतस्पिागत्मक लाभ दे सकता है अथवा सूचिा उपलब्ि करािे 
वाले पक्षकार पर महत्वपूणग प्रनतकूल प्रभाव डाल सकता है। िहााँ सूचिा क्षनत अवधि से 
संबंधित है, उसे सूचकांककत आिार पर अथवा रेंि के रूप में उपलब्ि कराया गया है। 

37. ववलशष्ट आपवत्तयों के संबंि में प्राधिकारी िोट करता है कक ववनिमागण प्रकिया तथा प्रमुख 
कच्चे माल की पहचाि आवेदि के अगोपिीय ससं्करण में प्रकट की गई है; उत्पादि, बबिी, 
क्षमता तथा लाभप्रदता के रुझाि सूचकांककत रूप में उपलब्ि कराए गए हैं; और क्षनत-रटहत 
कीमत रेंि के रूप में प्रकट की गई है। प्रोफामाग IV-A पर आिाररत आपवत्त उधचत िहीं है 
सयोंकक इस प्रारूप को बाद में संशोधित ककया िा चुका है। प्राधिकारी िे केवल ऐसी सूचिा 
के आिार पर कायगवाही की है जिसके संबंि में पयागप्त अगोपिीय सारांश अलभलेख पर उपलब्ि 
कराया गया है। वतगमाि प्रकटीकरण वववरण में कोई भी नििागरण ऐसी सूचिा पर आिाररत 
िहीं है जिसके ललए अगोपिीय सारांश मााँगा गया था ककंतु उपलब्ि िहीं कराया गया। 

38. िहााँ तक लेि-देि-वार आयात आाँकडे उपलब्ि करािे के अिुरोि का संबंि है, प्राधिकारी िोट 
करता है कक ये आाँकडे डीिी लसस्टम्स से प्राप्त ककए गए हैं और सरकार के अन्य अंग स े
प्राप्त सूचिा हैं, जिन्हें अिुमेय तरीके और सीमा तक ही उपलब्ि कराया िा सकता है। 

प्राधिकारी िे वतगमाि प्रकटीकरण वववरण के माध्यम से क्षनत अवधि और िााँच अवधि के 
ललए आयात की मात्रा, मूल्य तथा उतराई कीमत का प्रकटीकरण ककया है, जिससे इच्छुक 
पक्षकार भरोसा ककए गए आयात आाँकडों पर साथगक टटप्पखणयााँ प्रस्तुत कर सकते हैं। 

39. मेघमखण ऑगेनिसस (उपयुगसत) पर ककए गए भरोसे के संबंि में प्राधिकारी िोट करता है कक 
उसत निणगय का अिुपात यह है कक गोपिीयता के दावे की िााँच की िािी चाटहए और उस 
संबंि में कारणयुसत संतुजष्ट दिग की िािी चाटहए। जिस सूचिा के संबंि में अगोपिीय सारांश 
उपलब्ि िहीं कराया गया हो और जिसका सारांश ि देिे के कारण भी स्वीकार ि ककए गए 
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हों, ऐसी सूचिा की उपेक्षा की िा सकती है। वतगमाि िााँच में यह प्रकिया ऊपर दिग अिुसार 
अपिाई गई है। यह प्रस्तुनत कक ऐस ेप्रकटीकरण तक िााँच को बबल्कुल आगे िहीं बढाया 
िािा चाटहए, नियम 7 से समधथगत िहीं है और इसललए इसे स्वीकार िहीं ककया िाता। 

 

च ववववध मुद्दे 
च.1 अन्य इच्छुक पक्षकारों द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 

40. घरेलू उद्योग िे अपिी अगोपिीय याधचका के पैरा 95 में प्रारंलभक िााँच पररणाम िारी करिे 
तथा अिंनतम शुल्क लगािे का अिुरोि ककया है। वतगमाि मामले के तथ्यों के आिार पर यह 
अिुरोि निरािार है, सयोंकक घरेलू उद्योग लाभ अजिगत कर रहा है, उसे कोई िकद हानि िहीं 
हो रही है, नियोजित पूंिी पर प्रनतफल सकारात्मक है तथा अपिे कधथत प्रारंलभक चरण में 
होिे के बाविूद घरेलू उद्योग िे बािार की महत्वपूणग टहस्सेदारी प्राप्त कर ली है। 

41. याधचका में आंतररक असंगनत है। पैरा 66 में घरेलू उद्योग िे कहा है कक भारतीय उत्पादि 
आिार वषग में 100 के सूचकांक स्तर से बढकर िााँच अवधि में 426 हो गया, िबकक पैरा 
74 में यह दशागया गया है कक इसी अवधि में पीयूसी का उत्पादि केवल 100 से बढकर 106 
हुआ। चूाँकक आवेदक भारत में संबद्ि वस्तु का एकमात्र उत्पादक है, याधचका के ववलभन्ि 
स्थािों पर टदए गए उत्पादि आाँकडे परस्पर सुसंगत होिे चाटहए। यह स्पष्ट ववसंगनत प्रस्तुत 
सूचिा की शुद्िता के संबंि में संदेह उत्पन्ि करती है। अतः प्राधिकारी से अिुरोि ककया 
गया है कक वह भरोसा ककए गए उत्पादि आाँकडों का सत्यापि करे। 

42. याधचकाकताग द्वारा अपिाई गई आयात पथृसकरण पद्िनत में भी सीमाएाँ हैं। याधचका के 
अिुबंि 1.5 के चरण 6 में दिग अिुसार, कुछ लेि-देि को पीयूसी अथवा Nपीयूसी के रूप में 
पहचािा िहीं िा सका। ऐसे लेि-देि कुल लेि-देि की संख्या का 13.58% तथा सभी आयात 
लेि-देि के कुल सीआईएफ मूल्य का 21.04% हैं। अतः मात्रा तथा मूल्य क्षनत के दावों के 
आिारभूत आाँकडों का एक महत्वपूणग टहस्सा अवगीकृत बिा हुआ है, जिससे भरोसा ककए गए 
आयात आाँकडों की ववश्वसिीयता महत्वपूणग रूप से प्रभाववत होती है। 

च.2 घरेलू उद्योग द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 
43. कायगवाही के वतगमाि चरण में अिंनतम शुल्क से संबंधित अिुरोि प्रासंधगक िहीं है। नियमावली 

के नियम 13 में प्राविाि है कक िााँच प्रारंभ करिे की सावगिनिक सूचिा की तारीख से 60 
टदि की अवधि समाप्त होिे से पहले कोई अिंनतम शुल्क िहीं लगाया िा सकता। वतगमाि 
मामले में िााँच प्रारंभ करिे की तारीख 27 लसतम्बर 2025 है। ऐसा शुल्क छह माह से अधिक 
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की अवधि के ललए प्रभावी िहीं रह सकता, जिसे कें द्र सरकार द्वारा िौ माह तक बढाया िा 
सकता है। ये अवधियााँ अब समाप्त हो चुकी हैं और िााँच मौखखक सुिवाई तथा सुिवाई-
पश्चात प्रस्तुनतयों के चरण तक पहुाँच चुकी है। 

44. उत्पादि के सूचकांककत आाँकडों में अंतर का कारण यह है कक पैरा 66 में रुझाि की गणिा 
आिार वषग के उत्पादि को वावषगकीकृत ककए बबिा की गई है, सयोंकक आिार वषग में केवल 
तीि माह का पररचालि शालमल था। इसके ववपरीत, पैरा 74 में रुझाि की गणिा आिार वषग 
के उत्पादि को वावषगकीकृत करिे के बाद की गई है। अतः मूल आाँकडों में कोई असंगनत िहीं 
है। यह मुद्दा प्रनतवादी पक्षकारों की ललखखत प्रस्तुनतयों में पहली बार उठाया गया था और 
उसी के अिुसार यह स्पष्टीकरण टदया िा रहा है। 

45. इच्छुक पक्षकारों िे घरेलू उद्योग द्वारा उपलब्ि कराई गई सूचिा की आलोचिा की है, ककंत ु
उन्होंिे स्वयं कोई वैकजल्पक सूचिा उपलब्ि िहीं कराई है, चाहे वह उि ग्रेडों के आयात स े
संबंधित हो जििके अपविगि की मााँग की गई है अथवा ककसी अन्य ववषय से संबंधित हो। 

च.3 प्राधधकारी द्वारा जााँच 
46. अिंनतम उपायों के संबंि में प्राधिकारी िोट करता है कक वतगमाि िााँच में ककसी अिंनतम 

शुल्क की लसफाररश िहीं की गई है और नियम 13 के अंतगगत नििागररत समय-सीमा ककसी 
भी जस्थनत में समाप्त हो चुकी है। अतः इस मुद्दे पर इच्छुक पक्षकारों की प्रस्तुनतयााँ निष्प्रभावी 
हो चुकी हैं और प्राधिकारी सीिे अंनतम नििागरण के चरण की ओर अग्रसर होता है। 

47. उत्पादि के सूचकांककत आाँकडों में कधथत ववसंगनत के संबंि में प्राधिकारी घरेलू उद्योग द्वारा 
टदए गए स्पष्टीकरण को िोट करता है कक आिार वषग 2021-22 में केवल तीि माह का 
पररचालि शालमल था, सयोंकक वाखणजज्यक उत्पादि ििवरी 2022 में प्रारंभ हुआ था। सूचकांकों 
का एक समूह वास्तव में ररपोटग ककए गए आाँकडों के आिार पर तैयार ककया गया था, िबकक 
दसूरा आिार वषग को वावषगकीकृत करिे के बाद तयैार ककया गया था। प्राधिकारी िे मूल आाँकडों 
से इसका सत्यापि ककया है और स्पष्टीकरण को सही पाया है। ककसी भी अस्पष्टता से बचिे 
के ललए प्राधिकारी िे वतगमाि प्रकटीकरण वववरण में प्रत्येक अवधि के ललए वास्तववक ररपोटग 
ककए गए आाँकडे बबिा वावषगकीकरण के प्रस्तुत ककए हैं तथा िहााँ भी आिार वषग से कोई 
रुझाि निकाला गया है, वहााँ आिार वषग की सीलमत अवधि का स्पष्ट उल्लेख ककया है। 

48. आयात आाँकडों की सीमाओं के संबंि में प्राधिकारी िोट करता है कक उसिे ि तो िााँच प्रारंभ 
करिे के चरण में और ि ही अपिे नििागरण में घरेलू उद्योग द्वारा उपलब्ि कराए गए 
आयात आाँकडों पर भरोसा ककया है। प्राधिकारी िे डीिी लसस्टम्स से प्राप्त लेि-देि-वार आाँकडों 
पर भरोसा ककया है, जििकी उसिे स्वतंत्र रूप से िााँच और वगीकरण ककया है। अतः 
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याधचकाकताग द्वारा तैयार ककए गए आाँकडों में अवगीकृत लेि-देि की मात्रा वतगमाि प्रकटीकरण 
वववरण में ककए गए नििागरणों के ललए प्रासंधगक िहीं है। डीिी लसस्टम्स के आाँकडों पर 
प्राधिकारी द्वारा ककया गया वगीकरण तथा उससे प्राप्त आयात मात्रा, इनका खुलासा अंतिम 
तनष्कर्षों के संबंधधि अनुच्छेदों में ककया गया है। 
 

छ सामान्य मू्य, ननयाथत कीमत एवं पाटन मालजथन का ननधाथरण 

छ.1 अन्य इच्छुक पक्षकारों द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 

49. सामान्य मूल्य, नियागत कीमत तथा पाटि माजिगि के नििागरण के संबंि में अन्य इच्छुक 
पक्षकारों द्वारा निम्िललखखत प्रस्तुनतयााँ की गई हैं। 

घरेलू उद्योग द्वारा आयानतत इनपुट के कारण समायोजन 

i. घरेलू उद्योग ि ेस्वयं पुजष्ट की है कक वॉलपेपसग के ववनिमागण के ललए आवश्यक सभी 
प्रमुख कच्चे माल, इंक तथा लसलेंडर चीि ििवादी गणराज्य से आयात ककए िाते हैं। 
ऐसी जस्थनत में मालभाडा, पैकेजिंग, हैंडललगं तथा पररवहि से संबंधित अनतररसत 
लागत अनिवायग रूप से वहि करिी पडती है और आयानतत सामग्री की गुणवत्ता संबंिी 
अस्वीकृनत से भी अनतररसत लागत हो सकती है। यटद घरेलू उद्योग अपिी उत्पादि 
लागत की तुलिा चीिी उत्पादकों की लागत से करिा चाहता है, तो उसकी लागत 
स्वाभाववक रूप से अधिक होगी, सयोंकक चीिी उत्पादकों को कच्चे माल के स्रोतों की 
निकटता तथा सामग्री की उपलब्िता का महत्वपूणग लाभ प्राप्त है। अतः प्राधिकारी से 
अिुरोि ककया गया है कक उत्पादि लागत नििागररत करते समय तथा चीि ििवादी 
गणराज्य से आयात की तुलिा में घरेल ूउत्पादि की प्रनतस्पिागत्मकता का आकलि 
करते समय इि कारकों को ध्याि में रखा िाए। 

आयातकों द्वारा वहन क्रकए गए डडजाइन, कैटलॉग तर्ा िाजार-ववकास व्यय के मलए समायोजन 

ii. भारत में वॉलपेपर व्यापार को व्यापक रूप से दो शे्रखणयों में बााँटा िा सकता है। शे्रणी-
A में घरेलू स्तर पर डडिाइि तथा कैटलॉग तैयार ककए गए उत्पाद शालमल हैं, िबकक 
शे्रणी-B में सामान्य डडिाइि वाले तैयार वॉलपेपसग शालमल हैं। शे्रणी-A में कंपनियााँ 
डडिाइि तैयार करिे अथवा स्वतंत्र डडिाइि स्टूडडयो से डडिाइि खरीदिे पर पयागप्त 
रालश खचग करती हैं। इसके बाद इि-हाउस डडिाइि टीमें इि डडिाइिों को वप्रटंटगं 
लसलेंडरों के ललए तकिीकी आउटपुट में बदलती हैं, जिसे ववनिमागताओं को वॉलपेपर 
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उत्पादि के ललए टदया िाता है। इस प्रकिया में आयातक उत्पाद डडिाइि, कैटलॉग 
तैयार करि,े ववपणि सामग्री, ग्राहकों तक पहुाँच तथा भारत में वॉलपेपसग के ववपणि 
और बबिी के ललए आवश्यक अन्य गनतववधियों पर महत्वपूणग व्यय करते हैं। अतः 
वॉलपेपसग को केवल आयात करके पुिः बेचा िहीं िाता, बजल्क अंनतम ग्राहक तक 
पहुाँचिे से पहले आयातकों द्वारा महत्वपूणग मूल्यविगि ककया िाता है। 

iii. तदिुसार, लागत की तुलिा तथा घरेलू उद्योग के आधथगक मािदंडों का आकलि करते 
समय ऐसे व्ययों की प्रकृनत पर उधचत ववचार ककया िािा चाटहए। चूाँकक डडिाइि तैयार 
करिे, कैटलॉग निमागण तथा बािार ववकास की लागत स्वयं आयातक वहि करत ेहैं, 
इसललए आयात कीमत की घरेलू उद्योग की लागत से सीिी तुलिा उधचत िहीं होगी। 
प्राधिकारी को घरेलू उद्योग द्वारा अपिी क्षनत-रटहत कीमत की गणिा में दावा ककए 
गए समाि व्ययों को अस्वीकार करिा चाटहए अथवा वैकजल्पक रूप से भाग लेिे वाले 
नियागतकों के ललए उतराई कीमत तथा नियागत कीमत नििागररत करते समय ऐसे व्ययों 
के ललए आवश्यक समायोिि करिा चाटहए। ऐसे व्ययों की िािकारी आयातक 
प्रश्िावली उत्तर से ली िा सकती है। 

ननयाथतक प्रश्नावली उत्तरों पर घरेलू उद्योग की दटप्पणणयों का प्रत्युत्तर 

iv. जियांग्शी कासावॉल के संबंि में यह आरोप कक केवल भारत को उसके नियागत की 
मात्रा बढिे के कारण वह पाटि कर रहा है, उधचत िहीं है। जियांग्शी कासावॉल िे 
ििवरी 2022 में घरेल ूउद्योग द्वारा उत्पादि प्रारंभ ककए िािे से पहले ही भारत 
को संबद्ि वस्तु का नियागत शुरू कर टदया था। अतः नियागत में वदृ्धि को घरेलू 
उद्योग पर प्रनतकूल प्रभाव डालिे की ककसी रणिीनत से िहीं िोडा िा सकता। इसके 
ववपरीत, यह भारत में उसकी निरंतर वाखणजज्यक उपजस्थनत और व्यवसाय ववस्तार को 
दशागता है, िो घरेलू उद्योग के उत्पादि प्रारंभ होिे से पहले से मौिूद था। घरेलू 
उद्योग द्वारा भरोसा ककए गए आाँकडे स्वयं दशागते हैं कक भारत को नियागत से प्रनत 
इकाई बबिी प्राजप्त पूरी क्षनत अवधि में व्यापक रूप से जस्थर रही और आिार वषग के 
100 सूचकांक से िााँच अवधि में केवल 97 तक घटी। इसी अवधि में अन्य देशों को 
नियागत भी बढा, जिससे यह दशागता है कक यह वदृ्धि समग्र व्यवसाय ववस्तार का 
टहस्सा थी और ववशेष रूप से भारतीय बािार को लक्षक्षत िहीं थी। 

v. जियांग्शी झुओया के संबंि में भी केवल भारत को नियागत में वदृ्धि से पाटि का 
निष्कषग निकालिा उधचत िहीं है, सयोंकक उसिे भी ििवरी 2022 से काफी पहले 
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भारत को नियागत प्रारंभ कर टदया था। भारत को नियागत की बबिी प्राजप्त व्यापक रूप 
से जस्थर रही और आिार वषग के 100 सूचकांक से बढकर िााँच अवधि में 105 हो 
गई। ववलभन्ि बािारों के बीच नियागत कीमतों की तुलिा भ्रामक है, सयोंकक कीमतें 
उत्पाद ववनिदेश, ग्राहक की आवश्यकताओं, ऑडगर की मात्रा, वाखणजज्यक शतों तथा 
प्रत्येक देश में प्रचललत बािार पररजस्थनतयों के अिुसार बदलती हैं। vi. आिार वषग की 
तुलिा में िााँच अवधि में जियांग्शी कासावॉल की भारत को नियागत कीमत केवल 3 
सूचकांक अंक घटी, िबकक इसी अवधि में जियांग्शी झुओया की नियागत कीमत 5 
सूचकांक अंक बढी। अतः क्षनत अवधि के दौराि भाग लेिे वाले उत्पादकों और नियागतकों 
की नियागत कीमतों में कोई महत्वपूणग धगरावट िहीं हुई है और घरेलू उद्योग का नियागत 
कीमतों में लगातार धगरावट का दावा तथ्यात्मक रूप से गलत है। 

छ.2 घरेलू उद्योग द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 

50. सामान्य मूल्य, नियागत कीमत तथा पाटि माजिगि के नििागरण के संबंि में घरेलू उद्योग 
द्वारा निम्िललखखत प्रस्तुनतयााँ की गई हैं। 

चीन जनवादी गणराज्य को गैर-िाजार अर्थव्यवस्र्ा मानना तर्ा सामान्य मू्य का ननधाथरण 

i. चीि के ववश्व व्यापार संगठि पररग्रहण प्रोटोकॉल के अिुच्छेद 15(a)(i) के अिुसार 
चीि ििवादी गणराज्य को गैर-बािार अथगव्यवस्था मािा िािा चाटहए तथा सामान्य 
मूल्य का नििागरण नियमावली के अिुबंि-I के अिुसार ककया िािा चाटहए। पररग्रहण 
के 15 वषग बाद उप-पैरा (a)(ii) की अवधि समाप्त होिे का यह अथग िहीं है कक चीि 
ििवादी गणराज्य को स्वतः बािार अथगव्यवस्था का दिाग लमल िाएगा। अिुच्छेद 
15(d) के अंतगगत चीि ििवादी गणराज्य को आयातक ववश्व व्यापार संगठि सदस्य 
के राष्िीय कािूि के अिुसार यह स्थावपत करिा होगा कक वह बािार अथगव्यवस्था है 
और यह दानयत्व अब तक पूरा िहीं ककया गया है। अतः चीि ििवादी गणराज्य को 
गैर-बािार अथगव्यवस्था माििे की वैि िारणा बिी हुई है। 

ii. नियमावली के अिुबंि-I के पैरा 8(2) में यह िारणा दी गई है कक यटद िााँच से पूवग 
तीि वषों की अवधि में ककसी देश को प्राधिकारी अथवा ककसी अन्य ववश्व व्यापार 
संगठि सदस्य की िााँच प्राधिकारी द्वारा पाटिरोिी िााँच के उद्देश्य से गैर-बािार 
अथगव्यवस्था मािा गया है, तो उसे गैर-बािार अथगव्यवस्था मािा िाएगा। इस अवधि 
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के दौराि भारतीय प्राधिकारी तथा अन्य अधिकार क्षेत्रों की िााँच प्राधिकाररयों द्वारा 
चीि ििवादी गणराज्य को लगातार गैर-बािार अथगव्यवस्था मािा गया है। 

iii. चूाँकक चीिी उत्पादक स्वतः बािार अथगव्यवस्था व्यवहार के पात्र िहीं हैं, इसललए 
सामान्य मूल्य का नििागरण अिुबंि-I के पैरा 7 के अिुसार ककया िािा चाटहए। घरेल ू
उद्योग िे ककसी बािार अथगव्यवस्था वाले तीसरे देश में ववचारािीि उत्पाद की लागत 
और कीमत संबंिी सूचिा प्राप्त करिे का प्रयास ककया, लेककि ऐसी सूचिा सावगिनिक 
रूप से उपलब्ि ि होिे के कारण वह सफल िही ंहो सका। ककसी बािार अथगव्यवस्था 
वाले तीसरे देश से भारत सटहत अन्य देशों को नियागत कीमत भी िहीं अपिाई िा 
सकती, सयोंकक उन्हीं टैररफ मदों के अंतगगत ऐसे अन्य प्रकार के वॉलपेपसग भी आयात 
ककए िाते हैं िो ववचारािीि उत्पाद िहीं हैं। अतः उि टैररफ मदों की औसत कीमत 
सटीक िहीं होगी। इसललए प्राधिकारी से अिुरोि ककया गया है कक सामान्य मूल्य का 
निमागण पैरा 7 में उपलब्ि अवलशष्ट आिार पर ककया िाए, अथागत घरेलू उद्योग की 
उत्पादि लागत के सवोत्तम अिुमाि में युजसतसंगत लाभ माजिगि िोडकर सामान्य 
मूल्य नििागररत ककया िाए। 

आयानतत इनपुट के कारण मााँगे गए समायोजन पर प्रत्युत्तर 

iv. यह तकग  कक घरेलू उद्योग चीि ििवादी गणराज्य से आयानतत बेस पेपर अथवा 
लसलेंडरों का उपयोग करता है, प्रासंधगक िहीं है। स्थावपत ववधिक लसद्िांत के अिुसार 
घरेलू उद्योग को उसी वास्तववक जस्थनत में देखा िािा चाटहए जिसमें वह कायग कर 
रहा है, ि कक ककसी आदशग जस्थनत में। वतगमाि िााँच भारत में आयानतत तयैार उत्पाद 
से संबंधित है, कच्चे माल से िहीं। घरेलू उद्योग को उपलब्ि सवोत्तम वाखणजज्यक 
दरों पर घरेलू अथवा आयानतत स्रोतों से कच्चा माल प्राप्त करिे का अधिकार है। 
लेखांकि लसद्िांत के अिुसार, कच्चे माल को भारत में ववनिमागण हेतु उसकी वतगमाि 
जस्थनत और स्थाि तक लािे के ललए की गई कोई भी लागत कच्चे माल की लागत 
का टहस्सा होती है। इसके ववपरीत तकग  लेखांकि के मूल लसद्िांतों तथा सामान्य मूल्य 
और क्षनत-रटहत कीमत के निमागण के लसद्िांतों के ववपरीत है। प्रनतवादी पक्षकार घरेलू 
उद्योग की उत्पादि लागत में मााँगे गए समायोिि का कोई ववधिक आिार स्पष्ट 
िहीं कर सके हैं। 

ननयाथतक प्रश्नावली उत्तरों पर दटप्पणणयााँ 
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v. जियांग्शी कासावॉल की घरेलू बबिी पूरी क्षनत अवधि में शून्य रही, िबकक भारत को 
उसकी नियागत बबिी लगातार बढी और आिार वषग के 100 सूचकांक से बढकर िााँच 
अवधि में 42,074 हो गई। इसी अवधि में भारत को नियागत की प्रनत इकाई बबिी 
प्राजप्त लगातार घटी है। 

vi. जियांग्शी झुओया की भारत को नियागत बबिी िााँच अवधि में आिार वषग की तुलिा 
में िौ गुिा से अधिक बढी, िबकक इसी अवधि में अन्य देशों को उसकी नियागत बबिी 
लगभग 50% घट गई। भारत को नियागत की प्रनत इकाई बबिी प्राजप्त चार वषों में 
केवल 5 सूचकांक अंक बढी, िबकक अन्य देशों को नियागत की बबिी प्राजप्त में 56 
सूचकांक अंक की वदृ्धि हुई। िााँच अवधि में उसकी घरेलू बबिी आिार वषग की तुलिा 
में लगभग 50% घटी, िबकक उसकी घरेलू बबिी प्राजप्त आिार वषग के स्तर से ऊपर 
बिी रही। 

vii. चीि ििवादी गणराज्य से वॉलपेपसग की उतराई कीमत आिार वषग में ₹223 प्रनत 
ककलोग्राम से घटकर िााँच अवधि में ₹157 प्रनत ककलोग्राम हो गई है। तैयार आयानतत 
वॉलपेपर की आयात कीमत अब मूल कच्चे माल की कीमत से भी कम है। िहााँ बसे 
पेपर (िॉि-वोवि और पीवीसी) की कीमत ₹200 से ₹250 प्रनत ककलोग्राम के बीच है, 
वहीं तैयार आयानतत वॉलपेपर की उतराई कीमत केवल ₹157 प्रनत ककलोग्राम है। यह 
जस्थनत तब है िब एक ककलोग्राम तैयार वॉलपेपर के ललए लगभग एक ककलोग्राम बेस 
पेपर के अनतररसत इंक, वपगमेंट, लसलेंडर, मिदरूी, शॉप-फ्लोर व्यय, ववनिमागण 
ओवरहेड, वेति, सामान्य एवं प्रशासनिक व्यय तथा ब्याि लागत भी आवश्यक होती 
है। 

viii. चीि ििवादी गणराज्य से नियागत कीमतों में तीव्र धगरावट के कारणों में पाटि तथा 
अत्यधिक कम कीमतों पर नियागत शालमल हैं, िो वहााँ की बहुत बडी उत्पादि क्षमताओ ं
तथा संपवत्त क्षेत्र में मंदी के कारण उत्पन्ि हुए हैं। संपवत्त क्षेत्र की मंदी से चीि में 
घरेलू मााँग कम हुई है सयोंकक उपभोसता अन्य प्रकार की वॉल पैिललगं की ओर बढ 
रहे हैं। ररयल एस्टेट उछाल के दौराि निलमगत अनतररसत क्षमता के कारण मूल्य 
प्रनतस्पिाग बढी, आवासीय पररयोििाओं के पूणग होिे की गनत िीमी पडि ेसे डेवलपरों 
द्वारा बडे पैमािे पर खरीद कम हुई तथा शषे कारखािों िे अधिक चौडाई वाले हेवी-
ड्यूटी फैबब्क बैककंग, सीमलेस टेससटाइल तथा पीवीसी-मुसत पुिचगिण योग्य सब्सिेट 
की ओर रुख ककया। चीिी उत्पादक िो अधिशेष उत्पादि अपिे घरेलू बािार में िहीं 
बेच पा रहे हैं, उसे भारत सटहत अन्य देशों को नियागत ककया िा रहा है। 
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ix. सहयोगी उत्पादकों द्वारा दाखखल प्रश्िावली उत्तरों में पयागप्त और सटीक सूचिा पाए 
िािे पर उिके आिार पर व्यजसतगत माजिगि नििागररत ककए िा सकते हैं। वतगमाि 
िााँच में पाटि माजिगि सकारात्मक और महत्वपूणग है। 

छ.3 प्राधधकारी द्वारा जााँच 

51. प्राधिकारी िे सामान्य मूल्य, नियागत कीमत तथा पाटि माजिगि के नििागरण के संबंि में 
इच्छुक पक्षकारों द्वारा की गई प्रस्तुनतयों की िााँच की है। नििागरण प्रत्येक उत्पाद नियंत्रण 
संख्या, अथागत पीवीसी वॉलपेपर तथा िॉि-वोवि वॉलपेपर, के ललए अलग-अलग ककया गया 
है। इसके बाद प्रत्येक उत्पादक के माजिगि को संबंधित उत्पाद नियंत्रण संख्या के अंतगगत उस 
उत्पादक द्वारा नियागत की गई मात्रा के आिार पर भाररत ककया गया है। 

छ.3.1 सामान्य मू्य का ननधाथरण 

52. चीि के ववश्व व्यापार संगठि पररग्रहण प्रोटोकॉल का अिुच्छेद 15 निम्िािुसार प्राविाि 
करता है: 

“(क) GATT 1994 के अिुच्छेद VI तथा पाटिरोिी समझौते के अंतगगत मूल्य 
तुलिीयता का नििागरण करते समय आयातक ववश्व व्यापार संगठि सदस्य िााँचािीि 
उद्योग के ललए या तो चीिी कीमतों अथवा लागतों का उपयोग करेगा अथवा ऐसी 
पद्िनत का उपयोग करेगा िो चीि की घरेलू कीमतों अथवा लागतों के साथ सख्त 
तुलिा पर आिाररत ि हो, निम्िललखखत नियमों के अिुसार: 

(i) यटद िााँचािीि उत्पादक स्पष्ट रूप से यह प्रदलशगत कर सकें  कक समाि उत्पाद के 
ववनिमागण, उत्पादि और बबिी के संबंि में उस उद्योग में बािार अथगव्यवस्था की 
पररजस्थनतयााँ ववद्यमाि हैं, तो आयातक ववश्व व्यापार संगठि सदस्य मूल्य तुलिीयता 
का नििागरण करते समय िााँचािीि उद्योग की चीिी कीमतों अथवा लागतों का उपयोग 
करेगा; 

(ii) यटद िााँचािीि उत्पादक स्पष्ट रूप से यह प्रदलशगत िहीं कर सकें  कक समाि उत्पाद 
के ववनिमागण, उत्पादि तथा बबिी के संबंि में उस उद्योग में बािार अथगव्यवस्था की 
पररजस्थनतयााँ ववद्यमाि हैं, तो आयातक ववश्व व्यापार संगठि सदस्य ऐसी पद्िनत 
का उपयोग कर सकता है िो चीि की घरेलू कीमतों अथवा लागतों के साथ सख्त 
तुलिा पर आिाररत ि हो।” 
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53. प्राधिकारी िोट करता है कक दोिों सहयोगी उत्पादकों में से ककसी िे भी बािार अथगव्यवस्था 
व्यवहार का दावा िहीं ककया है और ि ही ऐसे दावे को प्रमाखणत करिे के ललए आवश्यक 
सूचिा दाखखल की है। जियांग्शी कासावॉल िे पूरी क्षनत अवधि तथा िााँच अवधि के दौराि 
ववचारािीि उत्पाद की घरेलू बबिी शून्य बताई है। जियांग्शी झुओया िे अपिे प्रश्िावली उत्तर 
में स्पष्ट रूप से दिग ककया है कक उसकी समझ के अिुसार प्राधिकारी चीि ििवादी गणराज्य 
को गैर-बािार अथगव्यवस्था मािता है और पररणामस्वरूप उसकी घरेलू बबिी संबंिी सूचिा 
तथा उत्पादि लागत संबंिी सूचिा का सामान्य मूल्य और पाटि माजिगि नििागररत करिे के 
ललए उपयोग िहीं ककया िािा है। इि पररजस्थनतयों में सामान्य मूल्य का नििागरण नियमावली 
के अिुबंि-I के पैरा 7 के अिुसार ककया िािा आवश्यक है, िो निम्िािुसार प्राविाि करता 
है: 

“गैर-बािार अथगव्यवस्था वाले देशों से आयात के मामले में सामान्य मूल्य का नििागरण 
ककसी बािार अथगव्यवस्था वाले तीसरे देश में प्रचललत कीमत अथवा निलमगत मूल्य के 
आिार पर, अथवा ऐसे तीसरे देश से भारत सटहत अन्य देशों को नियागत कीमत के 
आिार पर ककया िाएगा; और िहााँ ऐसा संभव ि हो, वहााँ ककसी अन्य युजसतसंगत 
आिार पर, जिसमें भारत में समाि उत्पाद के ललए वास्तव में भुगताि की गई अथवा 
देय कीमत भी शालमल है, आवश्यक समायोिि करते हुए और िहााँ आवश्यक हो वहााँ 
युजसतसंगत लाभ माजिगि िोडकर, सामान्य मूल्य नििागररत ककया िाएगा। उपयुसत 
बािार अथगव्यवस्था वाले तीसरे देश का चयि िालमत प्राधिकारी द्वारा संबंधित देश 
के ववकास स्तर और संबंधित उत्पाद को ध्याि में रखते हुए युजसतसंगत तरीके स े
ककया िाएगा तथा चयि के समय उपलब्ि कराई गई ककसी ववश्वसिीय सूचिा का 
उधचत ध्याि रखा िाएगा…” 

54. वतगमाि मामले में ककसी भी इच्छुक पक्षकार द्वारा ककसी बािार अथगव्यवस्था वाले तीसरे देश 
में प्रचललत कीमत अथवा निलमगत मूल्य का कोई साक्ष्य प्रस्ततु िहीं ककया गया है। इसके 
अनतररसत, ववचारािीि उत्पाद के ललए छह-अंकीय स्तर पर कोई पथृक समवपगत टैररफ लाइि 
उपलब्ि िहीं है और जिि टैररफ मदों के अंतगगत संबद्ि वस्त ुका आयात होता है, उिमें 
अन्य प्रकार के दीवार आवरण भी शालमल हैं िो ववचारािीि उत्पाद िहीं हैं। अतः उि टैररफ 
मदों से प्राप्त ककसी बािार अथगव्यवस्था वाले तीसरे देश से भारत सटहत अन्य देशों को 
नियागत कीमत समाि वस्तु का प्रनतनिधित्व िहीं करेगी। तदिुसार, प्राधिकारी िे अिुबंि-I के 
पैरा 7 में उपलब्ि अवलशष्ट आिार पर सामान्य मूल्य नििागररत ककया है, अथागत भारत में 
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समाि उत्पाद के ललए देय कीमत के आिार पर, जिसे घरेलू उद्योग की उत्पादि लागत से 
निलमगत ककया गया है और उसमें बबिी, सामान्य एवं प्रशासनिक व्यय तथा युजसतसंगत लाभ 
माजिगि के ललए उधचत समायोिि ककया गया है।  

छ.3.2 ननयाथत कीमत का ननधाथरण 

55. नियागत कीमत का नििागरण सहयोगी उत्पादकों के प्रश्िावली उत्तरों में ररपोटग की गई भारत में 
असंबद्ि ग्राहकों से वसूली गई बबिी कीमत के आिार पर ककया गया है। नियागतक की एसस-
फैसिी स्तर की कीमत प्राप्त करिे के ललए एसस-फैसिी स्तर से डडलीवरी बबदं ुतक ककए गए 
व्ययों के ललए आवश्यक समायोिि ककए गए हैं। उतराई मूल्य का नििागरण भारतीय बंदरगाह 
पर सीआईएफ मूल्य का निमागण करके तथा उस पर 10% मूल सीमा शुल्क और मूल सीमा 
शुल्क के 10% की दर से सामाजिक कल्याण अधिभार िोडकर ककया गया है, िो लमलकर 
नििागरणीय मूल्य का 11% बिता है। 

56. चूाँकक सहयोगी उत्पादकों में से एक की कुछ बबिी एसस-वससग तथा फ्री-ऑि-बोडग शतों पर की 
गई थी, इसललए सीआईएफ मूल्य के निमागण के ललए आवश्यक समुद्री मालभाडा उस उत्पादक 
के कॉस्ट-एंड-फे्रट लशपमेंट से प्राप्त ककया गया, िो यूएस$*** प्रनत ककलोग्राम बैठता है। 
समुद्री बीमा की गणिा सीमा शुल्क मूल्यांकि (आयानतत माल के मूल्य का नििागरण) 
नियमावली, 2007 के नियम 10 के अिुसार FOB मूल्य के ***% की दर से की गई है। 
समुद्री मालभाडे की यही दर दसूरे सहयोगी उत्पादक के ललए भी अपिाई गई है, जिसकी सभी 
बबिी फ्री-ऑि-बोडग शतों पर हुई थी। 

(क) लजयांग्शी कासावॉल इंडलस्ियल कंपनी मलममटेड 

57. िााँच अवधि के दौराि जियांग्शी कासावॉल िे भारत को ववचारािीि उत्पाद की *** मीटिक 
टि मात्रा का नियागत ककया, जिसमें *** मीटिक टि पीवीसी वॉलपेपर तथा *** मीटिक टि 
िॉि-वोवि वॉलपेपर शालमल थे। यह नियागत 75 लेि-देि के माध्यम से भारत के 14 असंबद्ि 
ग्राहकों को ककया गया। नियागत की गई सभी वस्तओुं का उत्पादि स्वयं उत्पादक द्वारा ककया 
गया था और बबिी श्रृंखला में कोई संबंधित नियागतक अथवा संबंधित आयातक िहीं था। बबिी 
कॉस्ट-एंड-फे्रट, फ्री-ऑि-बोडग तथा एसस-वससग शतों पर की गई थी। नियागत कीमत तथा नियागत 
मात्रा सटहत सभी समायोििों को डेस्क सत्यापि के बाद स्वीकार ककया गया है। 

58. एसस-फैसिी स्तर पर निवल नियागत कीमत निम्िािुसार नििागररत की गई है: 

ननवल ननयाथत कीमत, लजयांग्शी कासावॉल (जााँच अवधध) 
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पीसीएन मात्रा 
(मीदिक 
टन) 

ननवल चालान 
मू्य 
(यूएस$) 

समायोजन 
(यूएस$) 

ननवल ननयाथत 
कीमत 
(यूएस$) 

ननवल ननयाथत 
कीमत 
(यूएस$/मीदिक 
टन) 

पीवीसी *** *** *** *** *** 
िॉि-
वोवि 

*** *** *** *** *** 

कुल *** *** *** *** *** 
59. समायोिि में समुद्री मालभाडा, अंतदेशीय पररवहि तथा पैककंग व्यय शालमल है। 

(ख) लजयांग्शी झुओया इंडलस्ियल कंपनी मलममटेड 

60. िााँच अवधि के दौराि जियांग्शी झुओया िे भारत को ववचारािीि उत्पाद की *** मीटिक टि 
मात्रा का नियागत ककया, जिसमें *** मीटिक टि पीवीसी वॉलपेपर तथा *** मीटिक टि िॉि-
वोवि वॉलपेपर शालमल थे। यह नियागत 15 लेि-देि के माध्यम से भारत के चार असंबद्ि 
ग्राहकों को ककया गया। नियागत की गई सभी वस्तओुं का उत्पादि स्वयं उत्पादक द्वारा ककया 
गया था तथा सभी बबिी फ्री-ऑि-बोडग शतों पर की गई थी। नियागत कीमत और मात्रा सटहत 
सभी समायोििों को डेस्क सत्यापि के बाद स्वीकार ककया गया है। 

61. एसस-फैसिी स्तर पर निवल नियागत कीमत निम्िािुसार नििागररत की गई है: 

ननवल ननयाथत कीमत, लजयांग्शी झुओया (जााँच अवधध) 

पीसीएन मात्रा 
(Kg) 

ननवल ननयाथत कीमत 
(यूएस$) 

ननवल ननयाथत कीमत (यएूस$/मीदिक 
टन) 

पीवीसी *** *** *** 
िॉि-
वोवि 

*** *** *** 

कुल *** *** *** 
(ग) असहयोगी उत्पादक एवं ननयाथतक 

62. ऐसे उत्पादकों और नियागतकों के ललए प्राधिकारी िे लेि-देि-वार डीिी लसस्टम्स आाँकडों से 
उपलब्ि तथ्यों के आिार पर नियागत कीमत तथा उतराई मूल्य नििागररत ककया है।  
छ.3.3 पाटन मालजथन 
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63. प्रत्येक उत्पाद नियंत्रण संख्या के ललए निलमगत सामान्य मूल्य की तुलिा एसस-फैसिी स्तर 
पर निवल नियागत कीमत से करके पाटि माजिगि नििागररत ककया गया है। प्रत्येक सहयोगी 
उत्पादक के ललए संबंधित पीसीएि के अंतगगत उस उत्पादक की अपिी नियागत मात्रा के आिार 
पर पीसीएि-वार माजिगि को भाररत ककया गया है। इस प्रकार नििागररत पाटि माजिगि िीचे 
दी गई ताललका में दशागया गया है: 

उत्पादक पीसीएन मात्रा 
(मीदिक 
टन) 

सामान्य 
मू्य 
(यूएस$/मी
दिक टन) 

ननवल 
ननयाथत 
कीमत 
(यूएस$/मी
दिक टन) 

पाटन 
मालजथन 
(यूएस$/मी
दिक टन) 

पाटन 
मालजथन 
(%) 

रेंज % 

जियांग्शी 
कासावॉल 

NW *** *** *** *** *** 110-120 

 
पीवीसी *** *** *** *** *** 110-120  
भाररत *** *** *** *** *** 110-120 

जियांग्शी 
झुओया 

NW *** *** *** *** *** 10-20 

 
पीवीसी *** *** *** *** *** 100-110  
भाररत *** *** *** *** *** 60-70 

अन्य 
सभी 

 
*** *** *** *** *** 170-180 

 

छ.3.4 इच्छुक पक्षकारों की ववमशष्ट प्रस्तुनतयों की जााँच 

64. आयातिि कच्चे िाल के मलए सिायोजन: प्राधधकरण नोट करिा है कक तनयमों के अनुसार 
सामान्य मू्य और एनआईिी की गणना घरेल ूउद्योग की उत्िादन लागि का उियोग करके 
की गई है। आयातिि कच्च ेमाल की लागि में उन्हें कारखाने िक लाने में होने वाला भाडा, 
हैंडललगं ििा अन्य व्यय शालमल हैं। केवल इस कारण से कक चीनी उत्िादकों की लागि कम 
हो सकिी है, इन लागिों को कम नह ं ककया जा सकिा। प्रतिवाददयों ने ऐसा कोई ववलशष्ट 
व्यय नह ं बिाया है ल्जसे तनयमों के िहि बाहर रखा जाना चादहए। इसललए उनका अनुरोध 
थवीकार नह ं ककया जािा। 
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65. डिजाइन, कैटलॉग और विपणन व्ययों के मलए सिायोजन: प्राधधकरण नोट करिा है कक भारि 
में आयािकों द्वारा आयाि के बाद ककए गए डडजाइन, कैटलॉग और वविणन व्यय उनकी 
अिनी व्यावसातयक गतिववधधयों से संबंधधि हैं। इन व्ययों को तनयाति मू्य या लैंडेड मू्य 
से घटाया नह ं जा सकिा। इसी प्रकार, घरेल ूउद्योग के सामान्य डडजाइन, कैटलॉग और 
ववक्रय व्यय वॉलिेिर के तनमातण और ववक्रय की उसकी लागि का दहथसा हैं और इन्हें 
एनआईिी से बाहर नह ं ककया जा सकिा। प्राधधकरण ने यह सुतनल्चचि ककया है कक िररलशष्ट 
III के अंिगति अिेक्षिि अनुसार असाधारण या गैर-आविी व्यय को बाहर रखा गया है। 
इसललए इन अनुरोधों को थवीकार नह ं ककया गया है। 

66. तनयााि िात्रा और कीििों िें पररििान: प्राधधकरण नोट करिा है कक िति अवधध के दौरान 
तनयाति मात्रा या कीमिों में िररवितन, अिने आि में, यह थिाविि नह ं करिे कक डवंिगं मौजूद 
है या नह ं। डवंिगं का तनधातरण जांच अवधध (िीओआई) के दौरान सामान्य मू्य की िुलना 
तनयाति मू्य से करके ककया जािा है। प्राधधकरण ने यह िुलना प्रत्येक सहयोगी उत्िादक 
और प्रत्येक िीसीएन के ललए अलग-अलग की है। उत्तरदािाओं की प्रथिुतियों िर ववचार ककया 
गया है, लेककन इससे डवंिगं तनधातरण में कोई िररवितन नह ं होिा। 

 
ज क्षनत एवं कारणात्मक संिंध की जााँच 

ज.1 अन्य इच्छुक पक्षकारों द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 
67. क्षनत एवं कारणात्मक संबिं के संबंि में अन्य इच्छुक पक्षकारों द्वारा निम्िललखखत प्रस्तुनतयााँ 

की गई हैं: 

वास्तववक क्षनत और उद्योग की स्र्ापना में वास्तववक िाधा एक सार् ववद्यमान नहीं हो 
सकती 

i. सीमा शुल्क टैररफ अधिनियम, 1975 की िारा 9B को पाटिरोिी नियमावली के 
नियम 11 के साथ पढिे पर क्षनत के तीि रूपों का प्राविाि है, अथागत घरेलू उद्योग 
को वास्तववक क्षनत, घरेल ूउद्योग को वास्तववक क्षनत का खतरा तथा भारत में ककसी 
उद्योग की स्थापिा में वास्तववक बािा। उद्योग की स्थापिा में वास्तववक बािा या 
तो ऐसे ववकलसत हो रहे उद्योग से संबंधित हो सकती है जिसिे अभी वाखणजज्यक 
उत्पादि प्रारंभ िहीं ककया है, लेककि जिसके संबिं में उत्पादि प्रारंभ करिे के ललए 
पयागप्त प्रनतबद्िता की गई हो, अथवा ऐसे िवोटदत उद्योग से िो वाखणजज्यक उत्पादि 
प्रारंभ कर चुका है लेककि अभी बािार में पूरी तरह स्थावपत िहीं हुआ है। 
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ii. क्षनत के ये दोिों रूप एक साथ ववद्यमाि िहीं हो सकते। उद्योग की स्थापिा में 
वास्तववक बािा की िााँच ऐसे िवोटदत अथवा प्रारंलभक अवस्था के उद्योग से संबंधित 
होती है िो अभी पूणग रूप से स्थावपत िहीं हुआ है, िबकक वास्तववक क्षनत का आकलि 
केवल ववधिवत स्थावपत घरेलू उद्योग के संबंि में ककया िाता है। िहााँ घरेलू उद्योग 
पहले से स्थावपत है, वहााँ लागू ववश्लेषण वास्तववक क्षनत अथवा वास्तववक क्षनत के 
खतरे तक सीलमत रहता है। इसके ववपरीत, िहााँ उद्योग अभी स्थावपत होिे की प्रकिया 
में है, वहााँ वास्तववक क्षनत का प्रश्ि उत्पन्ि िही ंहोता। अतः ककसी उद्योग को एक 
ही समय पर स्थावपत तथा गैर-स्थावपत, दोिों िहीं मािा िा सकता ताकक दोिों प्रकार 
के दावे समािांतर रूप से ककए िा सकें । 

“उत्पाद-संवेदनशील” खंड के आयातों को िाहर रखने का अनुरोध 

iii. घरेलू उद्योग िे कहा है कक बािार में एक मूल्य-संवेदिशील, अधिक-मात्रा वाला खंड 
तथा एक उत्पाद-संवेदिशील खंड है। उसिे प्रस्तुत ककया है कक मूल्य-संवेदिशील खंड 
में उसे आयातों से अधिक प्रनतस्पिाग का सामिा करिा पडता है, िबकक उसकी 
अधिकांश बबिी उत्पाद-संवेदिशील खंड में होती है, िहााँ आयात प्रनतस्पिाग कम है और 
मााँग सीलमत है। इस आिार पर इच्छुक पक्षकारों िे ₹600 से ₹900 प्रनत ककलोग्राम 
के बीच कीमत वाले उत्पाद-संवेदिशील खंड के आयातों को संबद्ि आयातों से बाहर 
रखिे का अिुरोि ककया है। 

मात्रा संिंधी क्षनत का अभाव 

iv. यद्यवप ववषय देश से आयात 2023-24 तक बढे, ककंतु िााँच अवधि में उिमें धगरावट 
आई। इसी अवधि में घरेलू उद्योग का उत्पादि और घरेलू बबिी कई गुिा बढी। 
पूवगवती वषग की तुलिा में िााँच अवधि में घरेलू उद्योग के उत्पादि और बबिी में 
धगरावट को इस तथ्य से समझाया िा सकता है कक उसी अवधि में संबद्ि वस्तु की 
मााँग में भी धगरावट आई थी। यह दावा कक भारतीय बािार में घरेलू उद्योग की 
उपजस्थनत के बाविूद ववषय देश से आयात लगातार बढते रहे, तथ्यात्मक रूप से 
गलत है। 

v. क्षनत अवधि के दौराि घरेलू उद्योग की बािार टहस्सेदारी आिार वषग के 100 सूचकांक 
से बढकर िााँच अवधि में 709 हो गई, सयोंकक उसकी घरेलू बबिी में वदृ्धि मााँग में 
वदृ्धि से अधिक रही। इसके ववपरीत, समग्र मााँग में ववषय देश से आयात की 

6/45/2024-DGTR I/141092/2026



40 
 

टहस्सेदारी आिार वषग की तुलिा में केवल 11 सचूकांक अंक बढी, िबकक अन्य देशों 
से आयात की टहस्सेदारी 47 सूचकांक अंक घटी। घरेल ूउद्योग िीरे-िीरे बािार में 
अपिी जस्थनत मिबूत कर रहा है और आिार वषग की तुलिा में िााँच अवधि में उसकी 
बािार टहस्सेदारी सवोच्च स्तर पर है। अतः पूणग अथवा सापेक्ष रूप से मात्रा संबंिी 
कोई क्षनत िहीं है। 

मू्य दमन अर्वा मू्य ह्रास का अभाव 

vi. ववषय देश से आयातों के कारण कोई मूल्य दमि अथवा मूल्य ह्रास िहीं हुआ है। 
घरेलू उद्योग अपिी उत्पादि लागत में पररवतगि के अिुरूप अपिी कीमतों में पररवतगि 
करिे में सक्षम रहा है। िहााँ 2023-24 में बबिी लागत 79 सूचकांक से बढकर िााँच 
अवधि में 105 हो गई, वहीं घरेलू उद्योग अपिी बबिी कीमत 95 से बढाकर 118 
करिे में सक्षम रहा। बबिी कीमत में वदृ्धि लागत में वदृ्धि से अधिक रही, िो यह 
स्थावपत करती है कक आयातों िे घरेलू उद्योग को अपिी कीमतें बढािे से िहीं रोका। 

vii. क्षनत अवधि तथा िााँच अवधि के दौराि घरेलू उद्योग की बबिी कीमत उसकी बबिी 
लागत से हमेशा अधिक रही है, िबकक उसिे स्वयं को िवोटदत अवस्था में बताया है। 
इसके अनतररसत, िहााँ आयातों की उतराई कीमत 2021-22 में ₹2,23,831 प्रनत 
मीटिक टि से घटकर िााँच अवधि में ₹1,57,409 प्रनत मीटिक टि हो गई, वहीं घरेल ू
उद्योग िे अपिी बबिी कीमतों को क्षनत अवधि के सवोच्च स्तर तक बढाया। यटद 
आयात कीमतों िे घरेलू बबिी कीमत पर दबाव डाला होता, तो घरेलू उद्योग अपिी 
कीमतें बढािे में सक्षम िहीं होता। अतः घरेल ूउद्योग िे अपिी मूल्य नििागरण क्षमता 
बिाए रखी है और अपिे ववत्तीय प्रदशगि में सुिार ककया है। 

आधर्थक मानदंड क्षनत को प्रदमशथत नहीं करते 

viii. घरेलू उद्योग द्वारा स्वयं प्रस्तुत साक्ष्यों से प्राप्त आधथगक मािदंडों, जििमें क्षमता, 
घरेलू बबिी, उत्पादकता तथा नियोजित पूंिी शालमल हैं, िे क्षनत अवधि में सकारात्मक 
रुझाि टदखाया है, िो क्षनत के अभाव को दशागता है। 

ix. ब्याि एवं कर से पूवग लाभ पूरी क्षनत अवधि तथा िााँच अवधि में घरेलू उद्योग के 
ललए सकारात्मक रहा, िबकक कर-पूवग लाभ आिार वषग तथा िााँच अवधि में िकारात्मक 
रहा। िााँच अवधि में ब्याि एवं कर से पूवग लाभ 142 सूचकांक अंक रहा, िबकक कर-
पूवग लाभ (115) सूचकांक अंक रहा। इसस ेयह दशागता है कक घरेलू उद्योग की ब्याि 

6/45/2024-DGTR I/141092/2026



41 
 

लागत अत्यधिक अधिक है और यही िााँच अवधि में कर-पूवग लाभ को िकारात्मक 
करिे का प्रमुख कारण है। 

x. कधथत िवोटदत अवस्था के बाविूद घरेलू उद्योग का िकद लाभ काफी बढा है और 
पूरी क्षनत अवधि तथा िााँच अवधि में सकारात्मक रहा है। यह आिार वषग के 100 
सूचकांक से बढकर िााँच अवधि में 1,038 सूचकांक अंक हो गया। इसी प्रकार, 
नियोजित पूंिी पर प्रनतफल भी पूरी अवधि में सकारात्मक रहा और आिार वषग के 
100 सूचकांक से बढकर िााँच अवधि में 110 सचूकांक अंक हो गया। इि पररणामों 
वाले उद्योग को आयातों के कारण क्षनत होिे का दावा निरािार है। 

xi. घरेलू उद्योग की क्षमता पूरी क्षनत अवधि तथा िााँच अवधि में जस्थर रही। चूाँकक 
आवेदक भारत में संबद्ि वस्तु का एकमात्र उत्पादक है, इसललए याधचका में ववलभन्ि 
स्थािों पर टदए गए उत्पादि आाँकडे परस्पर सुसंगत होिे चाटहए और प्राधिकारी से 
अिुरोि ककया गया है कक भरोसा ककए गए उत्पादि आाँकडों का सत्यापि करे। क्षनत 
अवधि के दौराि कई प्रमखु संकेतकों में सुिार हुआ है और इसललए व ेि तो उद्योग 
की स्थापिा में वास्तववक बािा और ि ही वास्तववक क्षनत के निष्कषग का समथगि 
करते हैं। 

घरेलू उद्योग के ववत्तीय वववरण क्षनत को प्रदमशथत नहीं करत े

xii. कॉपोरेट कायग मंत्रालय के अलभलेखों पर उपलब्ि घरेलू उद्योग के ववत्तीय वववरणों के 
मूल्यांकि से पता चलता है कक पररचालि से रािस्व ववत्त वषग 2021-22 में ₹*** 
लाख से बढकर ववत्त वषग 2024-25 में ₹*** लाख हो गया, िो अल्प अवधि में 
कारोबार में दस गुिा से अधिक वदृ्धि दशागता है। ववत्त वषग 2023-24 तथा 2024-25 
में कारोबार लगभग ₹*** करोड के स्तर पर बिा रहा, िो जस्थर ग्राहक आिार तथा 
निरंतर बािार मााँग को दशागता है। 

xiii. घरेलू उद्योग िे समाि स्तर की बबिी बिाए रखते हुए सामग्री उपभोग लागत लगभग 
30% कम करके अपिी पररचालि दक्षता में महत्वपूणग सुिार ककया है। इससे उत्पादि 
लागत को अिुकूललत करिे तथा लागत प्रबंिि में सुिार करिे की उसकी क्षमता 
प्रदलशगत होती है। अतः ककसी कधथत क्षनत को संबद्ि आयातों के ललए आरोवपत िही ं
ककया िा सकता। इसके ववपरीत, घरेल ूउद्योग को बेहतर पररचालि दक्षता तथा कम 
इिपुट लागत से लाभ हुआ है। 
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xiv. यद्यवप घरेलू उद्योग िे ववत्त वषग 2024-25 में निवल हानि दिग की, उसका रािस्व 
लगभग ₹*** करोड पर जस्थर रहा, जिससे यह स्पष्ट होता है कक हानि बबिी अथवा 
मााँग में धगरावट के कारण िहीं हुई। यह हानि मुख्यतः अधिक ववत्तीय लागत, मूल्यह्रास 
व्यय तथा कंपिी के ववस्तार और ववत्तीय व्यवस्थाओं से उत्पन्ि भंडार संबंिी 
समायोिि के कारण प्रतीत होती है। चूाँकक बबिी जस्थर रही, इसललए मुख्य व्यवसाय 
पररचालि की दृजष्ट से सुदृढ तथा वाखणजज्यक रूप से व्यवहायग बिा हुआ है। 

गैर-आरोपण: यदद कोई क्षनत है तो वह अन्य कारकों के कारण है 

xv. यटद प्राधिकारी कुछ प्रनतकूल प्रदशगि पाता भी है, तो उसे कधथत पाटटत आयातों के 
ललए आरोवपत िहीं ककया िा सकता। नियम 11(2) को अिुबंि-II के साथ पढिे पर 
प्राधिकारी के ललए यह िााँचिा आवश्यक है कक सया पाटटत आयातों के अनतररसत 
अन्य कारकों िे कधथत क्षनत उत्पन्ि की है अथवा उसमें योगदाि टदया है। 

xvi. घरेलू उद्योग िे स्वयं बािार को खंडडत ककया है और स्वीकार ककया है कक आयात 
मुख्य रूप से मूल्य-संवेदिशील खंड में मौिूद हैं, िबकक उसकी अपिी बबिी मुख्यतः 
उत्पाद-संवेदिशील खंड में होती है। मूल्य-संवेदिशील खंड में प्रनतस्पिाग करिे में ककसी 
अक्षमता को केवल पाटटत आयातों के ललए आरोवपत िहीं ककया िा सकता। यह समाि 
रूप से, यटद अधिक िहीं, तो घरेलू उद्योग की अपिी मूल्य संरचिा, उत्पाद लमश्रण 
तथा बािार जस्थनत का पररणाम हो सकता है। घरेलू उद्योग का अपिा स्पष्टीकरण 
दशागता है कक कधथत मूल्य कटौती का आकलि अलग-अलग बािार खंडों के संदभग में 
ककया िा रहा है। घरेलू उद्योग की बबिी कीमत अधिक है सयोंकक उसकी अधिकांश 
बबिी उत्पाद-संवेदिशील बािार में होती है, िबकक अधिकांश आयात मूल्य-संवेदिशील 
बािार में होते हैं। ऐसी तलुिा समाि-से-समाि तुलिा िहीं है और इससे यह स्थावपत 
िहीं ककया िा सकता कक संबद्ि आयात कधथत क्षनत का कारण हैं। 

xvii. घरेलू उद्योग हाल ही में स्थावपत हुआ है, उसका पररचालि इनतहास सीलमत है और 
उसिे क्षनत अवधि के दौराि केवल सीलमत बािार टहस्सेदारी प्राप्त की है। ये िई 
उद्योग इकाई की स्थापिा अवस्था में अंतनिगटहत कारक हैं और अनतररसत साक्ष्य के 
बबिा इन्हें कधथत पाटटत आयातों के ललए आरोवपत िहीं ककया िा सकता। 

xviii. घरेलू उद्योग के अपिे ववत्तीय आाँकडे इस निष्कषग के ववपरीत हैं कक कधथत क्षनत 
आयात-प्रेररत है। िहााँ ब्याि एवं कर से पूवग लाभ, िकद लाभ तथा नियोजित पूंिी 
पर प्रनतफल सकारात्मक बिे हुए हैं, वहीं िााँच अवधि में कर-पूवग लाभ िकारात्मक हो 
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िाता है। यह संबद्ि आयातों द्वारा कीमतों के दमि के बिाय ववत्तीय और ब्याि 
लागतों की ओर संकेत करता है।  

xix. याधचका में आगे दिग है कक घरेलू उद्योग िे िब भी ऑडगर उपलब्ि िहीं थे और 
अनतररसत स्टॉक उपलब्ि था, उत्पादि रोक टदया। कधथत रूप से खोए गए अिुबंिों 
का भी कोई ववलशष्ट वववरण िहीं टदया गया और बाद में वववरण प्रस्ततु करिे की 
अिुमनत मााँगी गई। ये स्वतंत्र पररचालि तथा साक्ष्य संबंिी मुद्दे हैं जिन्हें संबद्ि 
आयातों के प्रभाव से अलग िहीं ककया गया है और िो कधथत कारणात्मक संबंि को 
तोडते हैं। 

xx. याधचकाकताग द्वारा अपिाई गई आयात पथृसकरण पद्िनत में भी सीमाएाँ हैं। कुल 
लेि-देि की संख्या के 13.58% तथा कुल सीआईएफ मूल्य के 21.04% वाले लेि-
देि को पीयूसी अथवा पीयूसी के रूप में पहचािा िहीं िा सका। इससे भरोसा ककए 
गए आयात आाँकडों की ववश्वसिीयता महत्वपूणग रूप से प्रभाववत होती है। 
 

ज.2 घरेलू उद्योग द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 
68. क्षनत एवं कारणात्मक संबंि के संबंि में घरेलू उद्योग द्वारा निम्िललखखत प्रस्तुनतयााँ की गई 

हैं। 

वास्तववक क्षनत और उद्योग की स्र्ापना में वास्तववक िाधा एक सार् ववद्यमान हो सकती 
हैं 

i. घरेलू उद्योग िे ििवरी 2022 में संबद्ि वस्तु का वाखणजज्यक उत्पादि प्रारंभ ककया 
और िााँच अवधि के अंत तक उसका पररचालि इनतहास 39 माह का था। इसके बाविूद, 
क्षनत अवधि के दौराि घरेलू मााँग में उसकी बािार टहस्सेदारी ***% से कम रही और 
उसकी कुल घरेलू बबिी *** मीटिक टि रही, िबकक उसकी कुल उत्पादि क्षमता *** 
मीटिक टि थी। अतः घरेलू उद्योग को पूणगतः स्थावपत उद्योग िहीं मािा िा सकता 
और वह एक िवोटदत उद्योग है, जिसिे यद्यवप वाखणजज्यक उत्पादि प्रारंभ कर टदया 
है, ककंतु अभी बािार में अपिा स्थाि स्थावपत िहीं कर पाया है। प्रनतवादी पक्षकार स्वय ं
इि आाँकडों को स्वीकार करते हैं, कफर भी यह तकग  देते हैं कक घरेलू उद्योग पूणगतः 
स्थावपत हो चुका है। ऐसा तकग  उिके द्वारा स्वीकार ककए गए तथ्यों के ही ववपरीत है। 

ii. नियमावली के अंतगगत वास्तववक क्षनत तथा उद्योग की स्थापिा में वास्तववक बािा, 
दोिों का एक साथ अजस्तत्व संभव है। चीि ििवादी गणराज्य, रूस, सऊदी अरब, लसगंापरु 
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तथा संयुसत राज्य अमेररका से आइसोब्यूदटलीन-आइसोप्रीन रिर (IIR) के आयात स े
संबंधित पाटिरोिी िााँच में प्राधिकारी िे मािा था कक कािूि में क्षनत के तीिों रूपों की 
एक साथ िााँच करिे पर कोई रोक िहीं है, यह मुद्दा स्थावपत है, तथा उद्योग की 
स्थापिा में वास्तववक बािा के मामलों में घरेल ूउद्योग के अजस्तत्व की अवधि तक 
उसके प्रदशगि की िााँच उन्हीं मािदंडों के आिार पर करिा स्थावपत प्रथा है जििका 
उपयोग वास्तववक क्षनत के मामलों में ककया िाता है। प्राधिकारी िे यह भी मािा था कक 
यह उधचत होगा कक िए उद्योग के वास्तववक प्रदशगि की तुलिा पररयोििा ररपोटग में 
ककए गए अिुमािों से की िाए ताकक यह नििागररत ककया िा सके कक उसका प्रदशगि 
क्षनतकारक रहा है या िहीं। 

iii. अतः प्राधिकारी से अिुरोि ककया गया है कक आयातों के प्रभाव की िााँच दो प्रकार से की 
िाए—पहला, क्षनत अवधि के दौराि घरेलू उद्योग के वास्तववक प्रदशगि की तुलिा करके; 
तथा दसूरा, पररयोििा ररपोटग में अिुमानित प्रदशगि के साथ वास्तववक प्रदशगि की तुलिा 
करके। 

अपवजथन उत्पाद-ववमशष्ट होते हैं, िाजार-ववमशष्ट नहीं 

iv. उत्पाद-संवेदिशील बािार खंड में आिे वाले आयातों को बाहर रखिे का अिुरोि अपविगि 
संबंिी कािूि की गलत समझ पर आिाररत है। अपविगि उत्पाद-ववलशष्ट होता है, बािार-
ववलशष्ट िहीं। ककसी पूरे बािार खंड को बाहर िहीं ककया िा सकता और ऐसा तकग  ि 
तो भारत में और ि ही वैजश्वक पाटिरोिी प्रथा में मान्य है। 

v. भारत में पीयूसी के दो बािार खंड हैं—एक उच्च-मात्रा वाला बािार िो मूल्य-संवेदिशील 
है तथा दसूरा उत्पाद-संवेदिशील बािार िो कीमत के प्रनत अपेक्षाकृत कम संवेदिशील 
है। यह अंतर कीमत तथा आयात मात्रा के आिार पर बताया गया है; उत्पाद स्वयं समाि 
है, अथागत ववलभन्ि डडिाइि और टेससचर वाले पीवीसी तथा िॉि-वोवि वॉलपेपसग। यह 
स्पष्टीकरण इस तथ्य को समझािे के ललए टदया गया था कक घरेलू उद्योग अपिी बबिी 
लागत से अधिक कीमत पर बबिी करिे में सक्षम होिे के बाविूद बहुत कम बबिी मात्रा 
सयों प्राप्त कर पाया और उच्च-मात्रा वाले बािार की आवश्यकताओं को पूरा सयों िहीं 
कर सका। उच्च-मात्रा वाले बािार को आपूनत ग करिे का अथग पीयूसी को उसके कच्चे माल 
की लागत से काफी कम कीमत पर बेचिा होगा, िो MSME क्षेत्र की ककसी इकाई के 
ललए व्यवहायग िहीं है। 
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vi. घरेलू उद्योग िे ककसी भी रूप में उत्पाद-संवेदिशील बािार में बबिी करिे की अपिी 
क्षमता को अिुकूल संकेत के रूप में स्वीकार िहीं ककया है। घरेलू उद्योग िे केवल यह 
कहा है कक सस्ते आयातों की उपजस्थनत के कारण उसे अपिे उत्पादि का अधिकांश भाग 
उि ग्राहकों को बेचिे के ललए वववश होिा पडा िो कीमत के प्रनत कम संवेदिशील थे। 
जिि उत्पादों का घरेलू उद्योग वास्तव में उत्पादि तथा आपूनत ग कर रहा है, उन्हें दायरे 
से बाहर िहीं ककया िा सकता। 

मात्रा संिंधी क्षनत 

vii. ििवरी 2022 तक भारत में पीयूसी की मााँग पूरी तरह आयातों से पूरी होती थी, सयोंकक 
उस समय कोई घरेलू उत्पादक िहीं था। भारत में िई क्षमता स्थावपत होिे के बाविूद 
क्षनत अवधि के दौराि ववषय देश से आयात पूणग मात्रा में बढे और िााँच अवधि में केवल 
मामूली धगरावट आई। सामान्यतः िई घरेलू क्षमता स्थावपत होिे पर आयात घटते हैं, 
ककंतु वतगमाि मामले में वे बढे हैं। 

viii. ववषय देश से आयात परूी क्षनत अवधि में मााँग तथा भारतीय उत्पादि की तुलिा में 
महत्वपूणग बिे रहे और िााँच अवधि में भी बढे। पूवगवती वषग की तुलिा में िााँच अवधि 
में घरेलू उत्पादि में उल्लेखिीय धगरावट आई, िबकक संबद्ि आयात केवल मामूली रूप 
से घटे। चार वषों के दौराि घरेलू उद्योग द्वारा प्राप्त उत्पादि तथा बबिी की अत्यतं 
कम मात्रा मात्र से ही क्षनत स्पष्ट होती है। घरेलू उत्पादि तथा बबिी में बढता हुआ 
सूचकांक केवल निम्ि आिार वषग का पररणाम है, सयोंकक आिार वषग में केवल तीि माह 
का पररचालि शालमल था। 

ix. घरेलू उद्योग की बािार टहस्सेदारी पूरी क्षनत अवधि, जिसमें िााँच अवधि भी शालमल है, 
***% की सीमा में रही, िबकक संबद्ि आयातों िे प्रमुख टहस्सेदारी बिाए रखी तथा 
िााँच अवधि में अपिी टहस्सेदारी और बढाई। घरेलू उद्योग की सूचकांककत बािार 
टहस्सेदारी 100 से बढकर 709 होिे पर भरोसा करिा वास्तववक वदृ्धि का संकेत िहीं 
है, बजल्क कम आिार वषग का प्रभाव है। भारतीय मााँग के लगभग ***% को पूरा करि े
की क्षमता होिे के बाविूद घरेलू उद्योग का क्षमता उपयोग पूरी क्षनत अवधि में केवल 
***% से ***% के बीच रहा, िो पररयोििा ररपोटग में अिुमानित स्तरों से काफी कम 
था। 

मू्य संिंधी क्षनत 
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x. संबद्ि आयातों की उतराई कीमत घरेल ूउद्योग की बबिी कीमत से काफी कम है, जिसके 
पररणामस्वरूप महत्वपूणग मूल्य कटौती हो रही है। आयात घरेल ूउद्योग की क्षनत-रटहत 
कीमत से भी कम कीमत पर आ रहे हैं, जिससे महत्वपूणग मूल्य से कम बबिी हो रही है 
और घरेलू उद्योग उधचत बबिी कीमत प्राप्त िहीं कर पा रहा है। 

xi. संबद्ि आयातों की उतराई कीमत ि केवल घरेलू उद्योग की बबिी कीमत से कम है, 
बजल्क उसकी बबिी लागत से भी कम है। इससे घरेलू उद्योग की कीमतें दब रही हैं और 
वह मात्रा-आिाररत बािार में बबिी करिे में सक्षम िहीं है। आयात की उतराई कीमत 
आिार वषग में ₹223 प्रनत ककलोग्राम से घटकर िााँच अवधि में ₹157 प्रनत ककलोग्राम हो 
गई, िो घरेलू उद्योग के प्रमुख कच्चे माल की लागत से भी कम है। िहााँ बेस पेपर की 
कीमत ₹200 स े₹250 प्रनत ककलोग्राम के बीच है, वहीं तैयार आयानतत वॉलपेपर की 
उतराई कीमत केवल ₹157 प्रनत ककलोग्राम है। ऐसी कोई ताककग क जस्थनत िहीं हो सकती 
जिसमें तैयार उत्पाद की कीमत उसके प्रमुख कच्चे माल की कीमत से भी कम हो। यह 
चीिी उत्पादकों और नियागतकों के मूल्य नििागरण व्यवहार को दशागता है। 

आधर्थक मानदंड 

xii. घरेलू उद्योग को 2021-22 में हानि हुई, 2022-23 और 2023-24 में उत्पाद-संवेदिशील 
बािार के ग्राहकों को बबिी के कारण कुछ लाभप्रदता प्राप्त हुई, ककंतु िााँच अवधि में यह 
लाभप्रदता पूरी तरह समाप्त हो गई। अत्यंत कम लाभ अजिगत करिा उद्योग के स्वस्थ 
होिे का संकेत िहीं है। लाभ इतिा पयागप्त होिा चाटहए कक कंपिी अपिा पररचालि 
बिाए रख सके, ववस्तार कर सके तथा बािार टहस्सेदारी बढा सके। क्षनत अवधि के दौराि 
नियोजित पूंिी पर प्रनतफल अत्यंत कम रहा है। िााँच अवधि में घरेलू उद्योग के आधथगक 
मािदंडों में िकारात्मक वदृ्धि देखी गई है और िााँच अवधि में हुई हानि क्षनत का स्पष्ट 
संकेत है। 

xiii. िााँच अवधि में ब्याि लागत ₹*** लाख है, िो कुल बबिी लागत का ***% है, और 
इसे क्षनत का कारण िहीं मािा िा सकता। भारत में पीयूसी की महत्वपूणग मााँग होिे के 
बाविूद घरेलू उद्योग की लगभग पूरी क्षमता निजष्िय पडी हुई है। 

ववत्तीय वववरणों का ववश्लेषण 

xiv. प्रनतवादी पक्षकार ववत्तीय मािदंडों को चयिात्मक रूप से पढ रहे हैं। उन्होंि ेस्वयं स्वीकार 
ककया है कक िााँच अवधि में घरेलू उद्योग को निवल हानि हुई। हानि का कारण ववत्तीय 
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लागत तथा मूल्यह्रास लागत िहीं है, सयोंकक ये निरपेक्ष रूप स ेबहुत कम हैं। वास्तव में, 
ववत्तीय लागत ववत्त वषग 2023-24 की तुलिा में िााँच अवधि में घटी है तथा इसी अवधि 
में मूल्यह्रास लागत लगभग जस्थर रही है। इिमें से कोई भी मािदंड ववत्त वषग 2023-24 
के ₹*** लाख लाभ के िााँच अवधि में हानि में बदलिे की व्याख्या िहीं कर सकता। 

xv. हानि का कारण पाटटत संबद्ि आयात और ववशेष रूप से कम बबिी मात्रा है, सयोंकक 
घरेलू उद्योग अपिे स्वय ंके कच्चे माल की लागत से काफी कम कीमतों से प्रनतस्पिाग 
िहीं कर सकता। कम बबिी मात्रा का अथग है कक घरेलू उद्योग ब्ेक-ईवि स्तर तक िही ं
पहुाँच पाता, सयोंकक आयात कीमत उसकी पररवती उत्पादि लागत से भी कम है। यटद 
घरेलू उद्योग आयात कीमतों पर बबिी करे, तो उसकी हानि और बढेगी सयोंकक वह 
अपिी पररवती लागत भी वसूल िहीं कर पाएगा। आयातों िे घरेलू उद्योग को अपिी 
पररवती लागत तक वसलू करिे की अिुमनत िहीं दी है, बबिी मात्रा बढाकर प्रनत इकाई 
जस्थर लागत कम करिा तो दरू की बात है। 

कारणात्मक संिंध 

xvi. िााँच अवधि में ववषय देश से आयात भारत के कुल आयात का 88% हैं। कोररया स े
आयात 3% से अधिक हैं, ककंतु वे पाटटत कीमतों पर िहीं हैं, िबकक अन्य देशों से 
व्यजसतगत आयात मात्रा न्यूितम सीमा से कम है और इसललए वे क्षनत का कारण िहीं 
हो सकते। 

xvii. क्षनत अवधि के दौराि पीयूसी की मााँग लगातार बढी है, िााँच अवधि में केवल मामूली 
धगरावट आई है, िबकक घरेलू उद्योग पयागप्त अप्रयुसत क्षमता के साथ कायग करता रहा 
है। इसस ेस्पष्ट है कक क्षनत मााँग में कमी के कारण िहीं हुई है। घरेल ूउद्योग ि ेपीयूसी 
का नियागत िहीं ककया है, इसललए क्षनत को नियागत प्रदशगि के ललए आरोवपत िहीं ककया 
िा सकता। प्रौद्योधगकी में कोई पररवतगि िहीं हुआ है। घरेलू उद्योग मुख्य रूप से केवल 
पीयूसी के उत्पादि तथा बबिी में संलग्ि है और दावा की गई क्षनत भी केवल पीयूसी स े
संबंधित है। ऐसी कोई व्यापार प्रनतबंिात्मक प्रथा िहीं है िो घरेलू उद्योग को हुई क्षनत 
से संबंधित हो। 

xviii. यह घरेलू उद्योग द्वारा स्वयं चुिी गई बािार जस्थनत का मामला िहीं है, बजल्क बाध्यता 
का मामला है कक उसे केवल उत्पाद-संवेदिशील बािार के ग्राहकों को बबिी करिे के ललए 
वववश होिा पड रहा है। दोिों बािार खंडों में उत्पाद समाि है। यह उत्पाद लमश्रण, मूल्य 
रणिीनत अथवा बािार जस्थनत का प्रश्ि िहीं है; बजल्क यह इस तथ्य का पररणाम है कक 
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आयात घरेलू उद्योग को उस बािार की आपूनत ग करिे की अिुमनत िहीं देते िहााँ ऐसी 
कीमतों पर पयागप्त मात्रा प्राप्त की िा सकती है िो उसकी पररवती और जस्थर लागतों 
को पूरा कर सके। 
 
ज.3 प्राधधकारी द्वारा जााँच 

69. पाटिरोिी नियमावली के नियम 11 को अिुबंि-II के साथ पढिे पर यह प्राविाि है कक क्षनत 
का नििागरण उि कारकों की िााँच पर आिाररत होगा िो घरेलू उद्योग को क्षनत का संकेत दे 
सकते हैं। इसमें सभी प्रासंधगक तथ्यों, जििमें पाटटत आयातों की मात्रा, समाि वस्तु के घरेल ू
बािार की कीमतों पर उिका प्रभाव तथा ऐसे आयातों का ऐसी वस्त ुके घरेलू उत्पादकों पर 
पररणामी प्रभाव शालमल है, को ध्याि में रखा िािा आवश्यक है। पाटटत आयातों के कीमतों 
पर प्रभाव की िााँच करते समय यह देखिा आवश्यक है कक सया भारत में समाि वस्तु की 
कीमत की तुलिा में पाटटत आयातों द्वारा महत्वपूणग मूल्य कटौती हुई है, अथवा ऐसे आयातों 
का प्रभाव कीमतों को महत्वपूणग रूप से दबािे अथवा ऐसी मूल्य-वदृ्धि को महत्वपूणग रूप स े
रोकिे का रहा है, िो अन्यथा हुई होती। घरेलू उद्योग पर पाटटत आयातों के प्रभाव की िााँच 
के ललए अिुबंि-II के अिुसार उद्योग की जस्थनत को प्रभाववत करिे वाले संकेतकों, िैसे 
उत्पादि, क्षमता उपयोग, बबिी मात्रा, भंडार, लाभप्रदता, निवल बबिी प्राजप्त तथा पाटि 
माजिगि की मात्रा पर ववचार ककया गया है। 

70. प्राधिकारी िे क्षनत के संबंि में इच्छुक पक्षकारों द्वारा टदए गए तकों और प्रनततकों की िााँच 
की है। िीचे ककया गया ववश्लेषण सभी इच्छुक पक्षकारों द्वारा की गई ववलभन्ि प्रस्तुनतयों 
का समािाि करता है। 

71. प्राधिकारी िोट करता है कक घरेलू उद्योग के कुछ मािदंडों में सुिार हुआ है, िबकक कुछ 
अन्य मािदंडों में धगरावट आई है। क्षनत का नििागरण ककसी एक मािदंड के आिार पर िहीं 
ककया िा सकता। प्राधिकारी को सभी प्रासंधगक कारकों का समग्र रूप से परीक्षण करिा 
आवश्यक है। कुछ मािदंडों में सुिार अपिे आप में क्षनत को िकारता िहीं है, यटद समग्र 
प्रदशगि क्षनत दशागता हो। इसी प्रकार, कुछ मािदंडों में धगरावट अपिे आप में क्षनत स्थावपत 
िहीं करती, यटद समग्र आकलि इसके ववपरीत हो। 

72. प्राधिकारी आगे िोट करता है कक वतगमाि मामले की क्षनत अवधि का आिार वषग 2021-22 
है, जिसमें घरेलू उद्योग केवल तीि माह तक पररचालि में था, सयोंकक वाखणजज्यक उत्पादि 
ििवरी 2022 में प्रारंभ हुआ था। ऐसे आिार वषग पर तैयार ककए गए सूचकांकों में स्वाभाववक 
रूप से यांबत्रक ववकृनत होती है, सयोंकक उसके बाद ककसी भी पूणग पररचालि वषग में तीि माह 
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के आिार की तुलिा में अत्यधिक सूचकांककत वदृ्धि टदखाई देगी। अतः प्राधिकारी िे प्रत्येक 
अवधि के वास्तववक ररपोटग ककए गए आाँकडों को सूचकांकों के साथ प्रस्तुत ककया है और 
सीलमत आिार वषग से गणिा ककए गए सूचकांक की तुलिा में मुख्य रूप से वास्तववक स्तरों 
तथा बाद की अवधियों के बीच हुए पररवतगि पर भरोसा ककया है। 

ज.3.1 क्षनत जााँच की प्रकृनत 

73. टहतबद्ि पक्षकारों िे यह तकग  टदया है कक एक ही उद्योग के ललए वास्तववक क्षनत और 
वास्तववक मंदि को एक साथ दिग िहीं ककया िािा चाटहए। प्राधिकारी िे प्रकटि-पश्चात 
टटप्पखणयों के आलोक में इस आपवत्त पर पुिववगचार ककया है। नियम 11 में ककसी स्थावपत 
उद्योग को हुई क्षनत और ककसी उद्योग की स्थापिा में मंदि के बीच अंतर ककया गया है। 
वतगमाि मामले में, घरेलू उद्योग िे ििवरी, 2022 में वाखणजज्यक उत्पादि आरंभ ककया था 
और िांच की अवधि की समाजप्त तक लगभग 39 माह का प्रचालि पूरा कर ललया था। उसके 
वास्तववक उत्पादि, बबिी, कीमतों, लाभप्रदता और अन्य आधथगक मापदंडों से संबंधित आंकडे 
िांच के ललए उपलब्ि हैं। अतः प्राधिकारी इस मामले में अंनतम क्षनत नििागरण के ललए 
वास्तववक क्षनत को उधचत आिार मािते हैं। सामान्य प्रस्ताव के रूप में यह निणगय करिा 
आवश्यक िहीं है कक क्षनत के लभन्ि-लभन्ि रूपों की िांच कभी एक साथ की िा सकती है 
अथवा िहीं। 
 

74. प्राधिकारी िे नियम 11 और अिुबंि II के अंतगगत क्षनत अवधि के दौराि घरेलू उद्योग के 
वास्तववक कायगनिष्पादि की िांच करके वास्तववक क्षनत का मूल्यांकि ककया है। निवेश और 
प्रचालि के अपेक्षक्षत पैमािे की पषृ्ठभूलम के रूप में पररयोििा ररपोटग पर भी ववचार ककया 
गया है। तथावप, अिुमानित कायगनिष्पादि कोई सुनिजश्चत पररणाम िहीं है और ि ही यह 
अपिे आप में पाटटत आयातों के कारण हुए वास्तववक मंदि का प्रमाण है। अतः प्राधिकारी 
का अंनतम नििागरण सत्यावपत वास्तववक क्षनत मापदंडों पर आिाररत है; पररयोििा संबंिी 
तुलिा पर केवल संदभग के ललए खंड ि.3.5 में पथृक रूप से चचाग की गई है। 

 

ज.3.2 पादटत आयातों का मात्रा प्रभाव 

i. मााँग का आकलन (प्रत्यक्ष खपत) 
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75. प्राधिकारी िे भारत में उत्पाद की मााँग अथवा प्रत्यक्ष खपत को भारतीय उत्पादक की घरेलू 
बबिी तथा सभी स्रोतों स ेआयात के योग के रूप में पररभावषत ककया है। इस प्रकार आकललत 
मााँग िीचे दी गई ताललका में दशागई गई है: 

ि. 
सं. 

वववरण इकाई 2021-
22 

2022-
23 

2023-
24 

जााँच 
अवधध 

1 ववषय देश से आयात मीटिक 
टि 

3,265 3,514 4,431 3,931 

2 अन्य देशों से आयात मीटिक 
टि 

477 904 1,282 373 

3 कुल आयात मीटिक 
टि 

3,742 4,418 5,713 4,304 

4 घरेलू उद्योग की बबिी मीटिक 
टि 

*** *** *** *** 

 
रुझाि सूचकांक 100 654 781 776 

5 अन्य घरेलू उत्पादकों की बबिी मीटिक 
टि 

- - - - 

6 भारतीय मााँग मीदिक 
टन 

*** *** *** *** 

 
रुझाि सूचकांक 100 119 154 117 

7 भारतीय उत्पादि मीटिक 
टि 

*** *** *** *** 

 
रुझाि सूचकांक 100 771 656 426 

8 भारतीय मााँग के संबंि में 
ववषय देश से आयात 

% *** *** *** *** 

 
रुझाि सूचकांक 100 90 88 103 

9 भारतीय उत्पादि के संबंि में 
ववषय देश से आयात 

% *** *** *** *** 

 
रुझाि सूचकांक 100 14 21 28 

76. प्राधिकारी िोट करता है कक संबद्ि वस्त ुकी मााँग क्षनत अवधि के दौराि 2023-24 तक बढी 
और िााँच अवधि में घटी, ककंतु आिार वषग के स्तर से ऊपर बिी रही। 
ii. पूणथ एवं सापेक्ष रूप से आयात 
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77. पाटटत आयातों की मात्रा के संबंि में यह ववचार करिा आवश्यक है कक सया पाटटत आयातों 
में पूणग रूप से अथवा भारत में उत्पादि या खपत की तुलिा में कोई महत्वपूणग वदृ्धि हुई 
है। क्षनत अवधि के दौराि आयात की मात्रा निम्िािुसार रही: 

ि. 
सं. 

वववरण इकाई 2021-
22 

2022-
23 

2023-
24 

जााँच 
अवधध 

1 संबद्ि आयात मीटिक 
टि 

3,265 3,514 4,431 3,931 

2 मााँग मीटिक 
टि 

*** *** *** *** 

3 भारतीय उत्पादि मीटिक 
टि 

14 106 90 59 

4 मााँग के संबंि में संबद्ि 
आयात 

% *** *** *** *** 

 
रुझाि सूचकांक 100 90 88 103 

5 भारतीय उत्पादि के संबंि में 
संबद्ि आयात 

% *** *** *** *** 

 
रुझाि सूचकांक 100 14 21 28 

6 कुल आयात के संबंि में 
संबद्ि आयात 

% 87 80 78 91 

78. प्राधिकारी िोट करता है कक यद्यवप िााँच अवधि में संबद्ि आयातों की मात्रा पूवगवती वषग की 
तुलिा में घटी, ककंतु यह धगरावट उसी समय भारतीय मााँग में आई धगरावट की तुलिा में 
काफी कम थी। पररणामस्वरूप, िााँच अवधि में भारतीय मााँग में संबद्ि आयातों की टहस्सेदारी 
बढ गई। संबद्ि आयात भारत के कुल आयात का अत्यधिक बडा टहस्सा बिे रहे और भारतीय 
बािार में आपूनत ग का प्रमुख स्रोत बिे रहे। 

79. प्राधिकारी आगे िोट करता है कक पूरी क्षनत अवधि में संबद्ि आयात भारतीय उत्पादि से 
कई गुिा अधिक रहे। चूाँकक घरेलू उद्योग िे आिार वषग में केवल आंलशक अवधि के ललए 
पररचालि ककया था, इसललए उस वषग संबद्ि आयातों और भारतीय उत्पादि का अिुपात 
प्रनतनिधिक िहीं मािा गया है। तथावप, बाद की अवधियों की िााँच करिे पर भी यह देखा 
गया है कक िााँच अवधि में संबद्ि आयातों का भारतीय उत्पादि से अिुपात महत्वपूणग रूप 
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से बढा, िो घरेलू उत्पादि की तुलिा में संबद्ि आयातों की निरंतर और पयागप्त उपजस्थनत 
दशागता है। 

80. अतः केवल इस आिार पर कक िााँच अवधि में संबद्ि आयात पूणग मात्रा में घटे हैं, यह तकग  
कक मात्रा संबंिी कोई क्षनत िहीं है, आाँकडों से समधथगत िहीं है। िहााँ आयात मााँग की तुलिा 
में कम तेिी से घटते हैं, वहााँ बािार में उिकी सापेक्ष उपजस्थनत बढ िाती है। वतगमाि मामले 
में िााँच अवधि के दौराि संबद्ि आयातों िे भारतीय मााँग में अपिी टहस्सेदारी बढाई और वे 
कुल आयात तथा घरेलू उत्पादि दोिों की तुलिा में प्रमुख बिे रहे। अतः प्राधिकारी का ववचार 
है कक िााँच अवधि में संबद्ि आयातों का मात्रा प्रभाव महत्वपूणग बिा रहा। 

 

iii. मााँग में िाजार दहस्सेदारी 
81. क्षनत अवधि के दौराि संबद्ि आयातों, घरेलू उद्योग तथा अन्य देशों से आयातों की बािार 

टहस्सेदारी निम्िािुसार रही: 

िाजार दहस्सेदारी इकाई 2021-22 2022-23 2023-24 जााँच अवधध 
घरेलू उद्योग % *** *** *** *** 
रुझाि सूचकांक 100 547 506 665 
ववषय देश % 87% 78% 77% 90% 
अन्य देश % 13% 20% 22% 9% 

82. प्राधिकारी िोट करता है कक क्षनत िााँच की प्रत्येक अवधि में पाटटत आयातों की भारतीय 
बािार में प्रमुख टहस्सेदारी रही है। घरेलू उद्योग की टहस्सेदारी सूचकांककत रूप में बढी है, 
ककंतु इसे वास्तववक स्तरों के संदभग में देखा िािा आवश्यक है। आिार वषग में घरेलू उद्योग 
की भारतीय बािार में टहस्सेदारी ***% थी और िााँच अवधि में भी केवल ***% रही। ऐसा 
उद्योग, जिसकी क्षनत अवधि के अंत में अपिे घरेलू बािार में टहस्सेदारी ***% से कम है, 
िबकक उसकी स्थावपत क्षमता उस बािार के लगभग ***% के बराबर है, उसे बािार में 
स्थावपत उद्योग िहीं मािा िा सकता। प्राधिकारी आगे िोट करता है कक अन्य देशों स े
आयात 2023-24 में मााँग का 22% तथा िााँच अवधि में 9% थे, िबकक िााँच अवधि में 
ववषय देश की टहस्सेदारी मााँग का 90% बिी रही। 

ज.3.3 पादटत आयातों का मू्य प्रभाव 
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83. ववषय देश से आयातों के मूल्य प्रभाव के संबंि में यह ववश्लेषण करिा आवश्यक है कक सया 
भारत में समाि वस्तु की कीमत की तुलिा में पाटटत आयातों द्वारा महत्वपूणग मूल्य कटौती 
हुई है अथवा ऐसे आयातों का प्रभाव कीमतों को कम करिे या ऐसी मूल्य-वदृ्धि को रोकिे 
का रहा है, िो सामान्य पररजस्थनतयों में अन्यथा हुई होती। 
i. मू्य कटौती 

84. मूल्य कटौती के ववश्लेषण के ललए घरेलू उद्योग की निवल बबिी प्राजप्त की तुलिा ववषय 
देश से आयातों की उतराई कीमत से की गई है। 

वववरण इकाई ववषय देश 
निवल बबिी प्राजप्त यूएसडी/मीटिक टि *** 
उतराई कीमत यूएसडी/मीटिक टि 2,020 
मूल्य कटौती यूएसडी/मीटिक टि *** 
मूल्य कटौती % *** 
मूल्य कटौती रेंि 370-380% 

85. मूल्य कटौती सकारात्मक है और इसकी मात्रा अत्यधिक है। प्राधिकारी िे इच्छुक पक्षकारों की 
इस आपवत्त की िााँच की है कक यह तुलिा समाि-स-ेसमाि तुलिा िहीं है, सयोंकक घरेल ू
उद्योग मुख्यतः उस बािार खंड में बबिी करता है जिसे वह उत्पाद-संवेदिशील खंड कहता 
है, िबकक आयात मुख्यतः मूल्य-संवेदिशील खंड में कें टद्रत हैं। इसललए उिके अिुसार ऐसी 
तुलिा आयातों के प्रभाव के संबंि में कोई निष्कषग स्थावपत िहीं करती। 

86. प्राधिकारी िोट करता है कक ***% की मूल्य कटौती को उस कीमत के रूप में िहीं देखा 
िािा चाटहए जिस पर आयातों की अिुपजस्थनत में घरेलू उद्योग अपिी वस्तु बेच सकता था। 
घरेलू उद्योग *** मीटिक टि मात्रा की बबिी औसति ₹*** प्रनत ककलोग्राम की कीमत पर 
करता है, िो मुख्यतः ववकलसत एवं कैटलॉग ककए गए डडिाइिों वाले उच्च-मूल्य बािार खंड 
में होती है। इसके ववपरीत, संबद्ि आयात भारत में ₹173 प्रनत ककलोग्राम की उतराई कीमत 
पर प्रवेश करते हैं। चूाँकक ये कीमतें बािार के अलग-अलग वाखणजज्यक खंडों से संबंधित हैं, 
इसललए मूल्य कटौती के प्रनतशत को उस कीमत की प्रत्यक्ष समाि-से-समाि तुलिा के रूप 
में िहीं मािा िा सकता जिस पर घरेलू उद्योग अन्यथा अपिी वस्तु बेचता। 

87. तथावप, प्राधिकारी इस आपवत्त के आिार पर इच्छुक पक्षकारों द्वारा निकाले गए निष्कषग को 
स्वीकार िहीं करता। अिुबंि-II के अंतगगत प्रासंधगक प्रश्ि केवल यह िहीं है कक अंकगखणतीय 
तुलिा के आिार पर मूल्य कटौती ववद्यमाि है या िहीं, बजल्क यह है कक सया आयातों का 
प्रभाव कीमतों को कम करिे अथवा ऐसी मूल्य-वदृ्धि को रोकिे का है, िो अन्यथा हुई होती। 
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यह तथ्य स्वयं िााँच का ववषय है कक *** मीटिक टि के बािार में घरेलू उद्योग केवल *** 
मीटिक टि की बबिी करता है और उसकी बबिी प्राजप्त आयातों की उतराई कीमत से काफी 
अधिक है। प्राधिकारी के समक्ष उपलब्ि अलभलेख के अिुसार िााँच अवधि में संबद्ि आयातों 
की उतराई कीमत ₹173 प्रनत ककलोग्राम थी, िो समाि वस्तु के प्रमुख कच्चे माल अथागत 
बेस पेपर की कीमत से भी कम है। घरेल ूउद्योग िे बेस पेपर की कीमत ₹200 से ₹250 
प्रनत ककलोग्राम बताई है और इच्छुक पक्षकारों िे ककसी साक्ष्य के माध्यम से इसका खंडि 
िहीं ककया है। कोई उत्पादक तैयार वॉलपेपर को उस सब्सिेट की लागत से कम कीमत पर 
िहीं बेच सकता जिससे वह बिाया गया है। इसका पररणाम यह िहीं है कक घरेलू उद्योग 
अपिी कीमत घटाकर आयात कीमत के स्तर पर ले आए, बजल्क यह है कक वह बािार के 
केवल उस सीलमत टहस्से तक सीलमत हो िाता है िहााँ कीमत प्रमुख नििागरक िहीं होती। 

88. अतः प्राधिकारी मूल्य कटौती के आाँकडे को इस तथ्य का प्रमाण मािता है कक संबद्ि आयात 
भारतीय बािार में उस कीमत के बहुत छोटे टहस्से पर उपलब्ि हैं जिस कीमत पर घरेल ू
उद्योग बबिी करता है। इसललए प्राधिकारी केवल अंकगखणतीय मूल्य कटौती प्रनतशत को ही 
क्षनत का माप मािि ेके बिाय इस तथ्य के घरेलू उद्योग की बबिी मात्रा, कीमतों तथा 
लाभप्रदता पर प्रभाव की आगे िााँच करता है। 
i. मू्य दमन एवं मू्य ह्रास 

89. यह नििागररत करिे के ललए कक सया पाटटत आयात घरेलू कीमतों को महत्वपूणग रूप से कम 
कर रहे हैं अथवा ऐसे आयातों का प्रभाव कीमतों को महत्वपूणग रूप स ेदबािे या ऐसी मूल्य-
वदृ्धि को रोकिे का है िो सामान्य पररजस्थनतयों में अन्यथा हुई होती, प्राधिकारी िे क्षनत 
अवधि के दौराि घरेलू उद्योग की बबिी लागत तथा निवल बबिी प्राजप्त में हुए पररवतगिों की 
िााँच की है। 

ि. सं. वववरण इकाई 2021-22 2022-23 2023-24 जााँच अवधध 
1 बबिी लागत ₹/मीटिक टि *** *** *** ***  

रुझाि सूचकांक 100 85 79 106 
2 बबिी कीमत ₹/मीटिक टि *** *** *** ***  

रुझाि सूचकांक 100 99 95 118 
3 उतराई कीमत ₹/मीटिक टि 2,27,829 2,25,142 1,92,271 1,72,555  

वदृ्धध/(कमी) 
     

4 बबिी लागत ₹/मीटिक टि — *** *** *** 
5 बबिी कीमत ₹/मीटिक टि — *** *** *** 
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6 उतराई कीमत ₹/मीटिक टि — *** *** *** 
90. प्राधिकारी िोट करता है कक क्षनत अवधि के दौराि संबद्ि आयातों की उतराई कीमत लगातार 

और महत्वपूणग रूप से घटी है। आिार वषग से िााँच अवधि के बीच इसमें 24% की धगरावट 
आई है और प्रत्येक अवधि में यह घरेलू उद्योग की बबिी लागत तथा बबिी कीमत, दोिों स े
काफी कम रही है। 

91. इच्छुक पक्षकारों िे इस तथ्य पर भरोसा ककया है कक घरेलू उद्योग की बबिी कीमत 2023-
24 में 95 के सूचकांक स्तर से बढकर िााँच अवधि में 118 हो गई। तथावप, अद्यति आाँकड े
दशागते हैं कक इसी अवधि में बबिी लागत 79 के सूचकांक स्तर से बढकर 106 हो गई। 
वास्तववक रूप में िााँच अवधि में बबिी लागत ₹*** प्रनत मीटिक टि थी, िबकक बबिी 
कीमत ₹*** प्रनत मीटिक टि थी, जिसके पररणामस्वरूप ₹*** प्रनत मीटिक टि की हानि 
हुई। इसके ववपरीत, 2023-24 में घरेलू उद्योग िे ₹*** प्रनत मीटिक टि का लाभ अजिगत 
ककया था। अतः यद्यवप घरेलू उद्योग िे अपिी बबिी कीमत बढाई, ककंत ुयह वदृ्धि बबिी 
लागत में हुई अधिक तीव्र वदृ्धि को समाटहत करिे के ललए पयागप्त िहीं थी और उद्योग 
लाभ की जस्थनत से हानि की जस्थनत में चला गया। 

92. प्राधिकारी िोट करता है कक घरेलू उद्योग की बबिी लागत उसकी अत्यंत कम उत्पादि मात्रा 
से महत्वपूणग रूप से प्रभाववत होती है, सयोंकक *** मीटिक टि की स्थावपत क्षमता की जस्थर 
लागत केवल *** मीटिक टि उत्पादि पर ववतररत हो रही है। िााँच अवधि में उत्पादि में 
धगरावट से प्रनत इकाई लागत और बढ गई। संबद्ि आयातों िे घरेलू उद्योग को बािार की 
बहुत छोटी टहस्सेदारी तक सीलमत करके उसे दक्ष उत्पादि मात्रा प्राप्त करिे की क्षमता स े
वंधचत ककया है और इस प्रकार अधिक लागत तथा पूवगवती वषग की तुलिा में िााँच अवधि में 
महत्वपूणग मूल्य ह्रास और मूल्य दमि में योगदाि टदया है। 

ज.3.4 घरेलू उद्योग के आधर्थक मानदंड 

93. नियमावली के अिुबंि-II के अिुसार क्षनत नििागरण में संबद्ि वस्त ुके घरेलू उत्पादकों पर 
पाटटत आयातों के पररणामी प्रभाव की वस्तुनिष्ठ िााँच की िािी आवश्यक है। इस िााँच में 
उद्योग की जस्थनत को प्रभाववत करिे वाले सभी प्रासंधगक आधथगक कारकों और संकेतकों का 
वस्तुनिष्ठ एवं निष्पक्ष मूल्यांकि शालमल होिा चाटहए। इिमें बबिी, लाभ, उत्पादि, बािार 
टहस्सेदारी, उत्पादकता, निवेश पर प्रनतफल अथवा क्षमता उपयोग में वास्तववक एवं संभाववत 
धगरावट; घरेलू कीमतों को प्रभाववत करिे वाले कारक; तथा िकदी प्रवाह, भंडार, रोिगार, 
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मिदरूी, वदृ्धि और पूंिी निवेश िुटािे की क्षमता पर वास्तववक एवं संभाववत प्रनतकूल प्रभाव 
शालमल हैं। तदिुसार, क्षनत अवधि के दौराि घरेलू उद्योग के प्रदशगि की िााँच की गई है। 
i. क्षमता, उत्पादन, क्षमता उपयोग एवं बििी 

ि. सं. वववरण इकाई 2021-22 2022-23 2023-24 जााँच अवधध 
1 क्षमता मीटिक टि **** *** *** ***  

रुझाि सूचकांक 100 400 400 400 
2 पीयूसी का उत्पादि मीटिक टि *** *** *** ***  

रुझाि सूचकांक 100 771 656 426 
3 क्षमता उपयोग % *** *** *** ***  

रुझाि सूचकांक 100 193 164 106 
4 घरेलू बबिी मीटिक टि *** *** *** ***  

रुझाि सूचकांक 100 654 781 776 
*2021-22 की क्षमता ििवरी 2022 से प्रारंभ तीि माह की अवधि के ललए दशागई 
गई है, सयोंकक वाखणजज्यक उत्पादि उसी माह प्रारंभ हुआ था। 

94. प्राधिकारी िोट करता है कक घरेलू उद्योग की स्थावपत क्षमता 2022-23 से अपररवनतगत रही 
है और भारतीय मााँग की तुलिा में पयागप्त है। तथावप, घरेलू उद्योग िे पूरी संबंधित अवधि 
में अत्यंत कम क्षमता उपयोग पर पररचालि ककया है। 2022-23 के बाद उत्पादि लगातार 
घटा और िााँच अवधि में इसमें और धगरावट आई। िााँच अवधि में क्षमता उपयोग भी घटा 
और अत्यंत निम्ि स्तर पर बिा रहा। 

95. प्राधिकारी िोट करता है कक सूचकांककत रुझािों में टदखाई देिे वाली उत्पादि और बबिी की 
वदृ्धि सीलमत आिार वषग से प्रभाववत है, जिसमें घरेलू उद्योग िे केवल तीि माह पररचालि 
ककया था। अतः अधिक प्रासंधगक तुलिा बाद की अवधियों के प्रदशगि की है। इस आिार पर 
2022-23 के बाद प्रत्येक िलमक अवधि में उत्पादि घटा, िबकक घरेलू बबिी प्रारंलभक वदृ्धि 
के बाद िााँच अवधि में व्यापक रूप से जस्थर रही। इस प्रकार घरेलू उद्योग अपिी उपलब्ि 
क्षमता को समरूप उत्पादि और बबिी में पररवनतगत िहीं कर सका तथा अत्यंत कम क्षमता 
उपयोग पर पररचालि करता रहा। अतः िााँच अवधि के दौराि मात्रा संबंिी मािदंड सतत 
वदृ्धि के बिाय कमिोर होते प्रदशगि को दशागते हैं। 
ii. भंडार 

वववरण इकाई 2021-22 2022-23 2023-24 जााँच अवधध 
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प्रारंलभक भंडार मीटिक टि *** *** *** *** 
अंनतम भंडार मीटिक टि *** *** *** *** 
औसत भंडार मीटिक टि *** *** *** *** 
रुझाि सूचकांक 100 288 515 502 

96. प्राधिकारी िोट करता है कक क्षनत अवधि के दौराि घरेलू उद्योग का औसत भंडार पााँच गुिा 
बढा और िााँच अवधि में घरेलू उद्योग द्वारा रखा गया औसत भंडार उसके पूरे वावषगक 
उत्पादि से भी अधिक था। िााँच अवधि में अंनतम भंडार में कमी ऐसे समय हुई िब उत्पादि 
में 35% की धगरावट आई थी। प्राधिकारी िोट करता है कक घरेलू उद्योग िे कहा है कक िब 
ऑडगर उपलब्ि िहीं होत ेथे और अनतररसत स्टॉक उपलब्ि रहता था, तब वह उत्पादि रोक 
देता था। भंडार की जस्थनत इस कथि की पुजष्ट करती है और यह ऊपर िााँची गई कम बबिी 
मात्रा का पररणाम है, उसका उत्तर िहीं। 
iii. रोजगार, उत्पादकता एवं मजदरूी 

ि. 
सं. 

वववरण इकाई 2021-22 2022-
23 

2023-
24 

जााँच 
अवधध 

1 कमगचारी संख्या *** *** *** ***  
रुझाि सूचकांक 100 100 100 100 

2 वेति एवं मिदरूी ₹ लाख *** *** *** ***  
रुझाि सूचकांक 100 912 566 512 

3 प्रनत कमगचारी 
उत्पादकता 

मीटिक टि/ 
संख्या 

*** *** *** *** 

 
रुझाि सूचकांक 100 771 656 426 

97. प्राधिकारी िोट करता है कक कमगचाररयों की संख्या पूरी क्षनत अवधि में *** पर जस्थर रही 
है, िो स्वयं उस अत्यंत छोटे स्तर का पररणाम है जिस पर संयंत्र िे पररचालि ककया। प्रनत 
कमगचारी उत्पादकता 2022-23 में *** मीटिक टि से घटकर िााँच अवधि में *** मीटिक 
टि हो गई, िो उत्पादि में धगरावट के अिुरूप है। इसी अवधि में वेति एवं मिदरूी में 
***% की कमी आई। घरेलू उद्योग िे रोिगार के आिार पर क्षनत का दावा िहीं ककया है। 
iv. लाभ, नकद लाभ एवं ननयोलजत पूंजी पर प्रनतफल 

ि. 
सं. 

वववरण इकाई 2021-
22 

2022-
23 

2023-
24 

जााँच 
अवधध 
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1 बबिी लागत ₹/मीटिक 
टि 

*** *** *** *** 

 
रुझाि सूचकांक 100 85 79 106 

2 बबिी कीमत ₹/मीटिक 
टि 

*** *** *** *** 

 
रुझाि सूचकांक 100 99 95 118 

3 लाभ/(हानि) ₹/मीटिक 
टि 

*** *** *** *** 

 
रुझाि सूचकांक -100 15 36 -21 

4 कर-पूवग लाभ/(हानि) ₹ लाख *** *** *** ***  
रुझाि सूचकांक -100 96 283 -161 

5 ब्याि एवं कर से पूवग 
लाभ 

₹ लाख *** *** *** *** 

 
रुझाि सूचकांक 100 716 978 532 

6 िकद लाभ ₹ लाख *** *** *** ***  
रुझाि सूचकांक 100 6,635 8,898 4,176 

7 नियोजित पूंिी पर 
प्रनतफल 

% *** *** *** *** 

 
रुझाि सूचकांक 100 467 613 402 

98. प्राधिकारी िोट करता है कक आिार वषग के बाद घरेलू उद्योग की लाभप्रदता में सुिार हुआ 
और मध्यवती अवधियों में वह सकारात्मक रही। तथावप, यह सुिार िााँच अवधि में कायम 
िहीं रहा। िााँच अवधि में घरेलू उद्योग प्रनत इकाई आिार पर तथा कर-पूवग लाभ के स्तर 
पर पुिः हानि की जस्थनत में आ गया। िकद लाभ में भी तीव्र धगरावट आई तथा तत्काल 
पूवगवती वषग की तुलिा में नियोजित पूंिी पर प्रनतफल में धगरावट आई। अतः लाभप्रदता संबंिी 
मािदंड िााँच अवधि में घरेलू उद्योग के ववत्तीय प्रदशगि में स्पष्ट कमिोरी दशागते हैं। 

99. इच्छुक पक्षकारों िे तकग  टदया है कक ब्याि एवं कर से पूवग लाभ सकारात्मक बिा रहा, िकद 
लाभ तथा नियोजित पूंिी पर प्रनतफल भी सकारात्मक रहे और इसललए िााँच अवधि में कर-
पूवग हानि का मुख्य कारण संबद्ि आयातों के बिाय ववत्तीय लागत थी। प्राधिकारी िे अलभलेख 
पर उपलब्ि लेखापरीक्षक्षत ववत्तीय सूचिा के आिार पर इस तकग  की िााँच की है। यह देखा 
गया है कक ब्याि एवं कर से पूवग लाभ तथा िकद लाभ सकारात्मक बिे रहिे के बाविूद 
िााँच अवधि में घरेलू उद्योग की लाभप्रदता, िकद सिृि तथा नियोजित पूंिी पर प्रनतफल 
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में महत्वपूणग धगरावट आई। अतः कई ववत्तीय संकेतकों में धगरावट स्पष्ट है और इसका 
आकलि केवल सकारात्मक पीबीआईटी के अजस्तत्व के आिार पर िहीं ककया िा सकता। 

घरेलू उद्योग के ववत्तीय आाँकडे (₹ लाख) 

वववरण इकाई 2021-
22 

2022-
23 

2023-
24 

जााँच 
अवधध 

पररचालि से रािस्व ₹ लाख *** *** *** *** 
उपभोग की गई सामग्री की लागत ₹ लाख *** *** *** *** 
भंडार में पररवतगि ₹ लाख *** *** *** *** 
कमगचारी लाभ व्यय ₹ लाख *** *** *** *** 
ववत्तीय लागत ₹ लाख *** *** *** *** 
मूल्यह्रास ₹ लाख *** *** *** *** 
अन्य व्यय ₹ लाख *** *** *** *** 
कर-पूवग लाभ/(हानि) ₹ लाख *** *** *** *** 

100. प्राधिकारी िोट करता है कक घरेलू उद्योग की ववत्तीय लागत 2023-24 में ₹*** लाख से 
घटकर िााँच अवधि में ₹*** लाख हो गई और मूल्यह्रास व्यय िमशः ₹*** लाख तथा 
₹*** लाख पर लगभग अपररवनतगत रहा। जिस अवधि में घरेलू उद्योग लाभ से हानि की 
जस्थनत में गया, उस अवधि में इि दोिों मदों में कोई वदृ्धि िहीं हुई। िो लागत स्वयं घटी 
है, वह उस ववत्तीय पररणाम में धगरावट की व्याख्या िहीं कर सकती जिसमें वह योगदाि 
करती है। अतः यह तकग  कक िााँच अवधि की हानि ववत्तीय लागत और मलू्यह्रास के कारण 
हुई, आाँकडों से समधथगत िहीं है और इसे स्वीकार िहीं ककया िाता। 

101. प्राधिकारी आगे िोट करता है कक इच्छुक पक्षकारों द्वारा रािस्व में ₹*** लाख से ₹*** 
लाख तक हुई वदृ्धि तथा उपभोग की गई सामग्री की लागत में कमी पर ककया गया भरोसा 
भी उिके तकग  का समथगि िहीं करता। रािस्व में वदृ्धि की तुलिा केवल तीि माह वाले 
आिार वषग से की गई है। 2023-24 और िााँच अवधि के बीच रािस्व लगभग ₹*** करोड 
पर जस्थर रहा, िबकक उपभोग की गई सामग्री की लागत ₹*** लाख से घटकर ₹*** लाख 
हो गई। यह धगरावट, िैसा कक इच्छुक पक्षकारों िे दावा ककया है, बेहतर पररचालि दक्षता 
का प्रमाण िहीं है। यह उत्पादि में % की कमी का अंकगखणतीय पररणाम है, जिसके साथ 
भंडार की जस्थनत ₹ लाख की वदृ्धि से बदलकर ₹*** लाख की निकासी में पररवनतगत हो 
गई। यह दशागता है कक िााँच अवधि में घरेलू उद्योग िे अपिी बबिी की पूनत ग वतगमाि उत्पादि 
की तुलिा में काफी हद तक उपलब्ि स्टॉक से की। 
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102. ब्याि एवं कर से पूवग सकारात्मक लाभ तथा नियोजित पूंिी पर सकारात्मक प्रनतफल के 
संबंि में प्राधिकारी िोट करता है कक इिकी गणिा ऐसे पूंिी आिार पर की गई है िो *** 
मीटिक टि वावषगक उत्पादि के अिुरूप निवेश को दशागता है, िबकक घरेलू उद्योग िे केवल 
*** मीटिक टि का उत्पादि ककया। नियोजित पूंिी पर % का प्रनतफल तथा ₹ लाख का 
ब्याि एवं कर से पूवग लाभ ऐसे उद्योग की स्वस्थ जस्थनत का संकेत िहीं मािा िा सकता 
िो अपिी बबिी लागत तक वसूल करिे में असमथग है, जिसका उत्पादि 2022-23 स ेलगभग 
***% घट चुका है और जिसकी ***% क्षमता निजष्िय पडी है। 
v. वदृ्धध 

ि. 
सं. 

वववरण इकाई 2021-22 2022-23 2023-24 जााँच अवधध 

1 उत्पादि (मीटिक टि) वषग/वषग (%) - 671.11 -14.95 -35.05 
2 घरेलू बबिी (मीटिक 

टि) 
वषग/वषग (%) 

- 553.95 19.37 -0.54 

3 कर-पूवग लाभ (₹ 
लाख) 

वषग/वषग (%) 
- NM 194.35 NM 

4 भंडार (मीटिक टि) वषग/वषग (%) - 187.51 79.26 -2.67 
5 बािार टहस्सेदारी (%) वषग/वषग (%) - 447.40 -7.60 31.49 
6 िकद लाभ (₹ लाख) वषग/वषग (%) - 6,534.64 34.11 -53.07 
7 ROI (%) वषग/वषग (%) - 366.57 31.30 -34.45 

103. प्राधिकारी िोट करता है कक पररचालि प्रारंभ होिे के बाद पहले पूणग वषग में घरेलू उद्योग ि े
उत्पादि और घरेलू बबिी में मिबूत वदृ्धि दिग की, यद्यवप तीि माह के आिार वषग के 
कारण यह वदृ्धि अधिक टदखाई देती है। इसके बाद उत्पादि 2023-24 में 14.95% घटा 
और िााँच अवधि में इसमें और 35.05% की धगरावट आई। घरेलू बबिी 2023-24 में 19.37% 
बढी और िााँच अवधि में व्यापक रूप से जस्थर रही तथा केवल 0.54% घटी। कर-पूवग लाभ 
2021-22 की हानि से सुिरकर 2022-23 में लाभ में आया और 2023-24 में आगे बढा, 
ककंतु िााँच अवधि में पुिः हानि में बदल गया। अतः िहााँ लाभ का धचह्ि बदलता है, वहााँ 
सामान्य वषग-दर-वषग प्रनतशत को ‘NM’ दशागया गया है। िााँच अवधि में िकद लाभ तथा 
नियोजित पूंिी पर प्रनतफल में िमशः 53.07% तथा 34.45% की धगरावट आई। औसत 
भंडार 2.67% घटा, िबकक बािार टहस्सेदारी 31.49% बढी। समग्र रूप से, िााँच अवधि में 
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बबिी मात्रा व्यापक रूप से जस्थर रहिे और बािार टहस्सेदारी में सुिार के बाविूद उत्पादि 
तथा लाभप्रदता में धगरावट टदखाई देती है। 
vi. पूंजी ननवेश जुटाने की क्षमता 

104. प्राधिकारी िोट करता है कक घरेलू उद्योग िे तालोिा जस्थत ववनिमागण इकाई में निवेश ककया 
और ििवरी 2022 में वाखणजज्यक उत्पादि प्रारंभ ककया। इसके बाद से संयंत्र का क्षमता 
उपयोग ***% से अधिक िहीं हुआ है। िााँच अवधि में घरेलू उद्योग अपिी बबिी लागत तक 
वसूल िहीं कर सका और उसका िकद लाभ आिे से भी अधिक घट गया। इि पररजस्थनतयों 
में घरेलू उद्योग ववचारािीि उत्पाद में िया निवेश करिे की जस्थनत में िहीं है और उसकी 
पूंिी निवेश िुटािे की क्षमता प्रनतकूल रूप से प्रभाववत हुई है। 
vii. पाटन मालजथन की मात्रा 

105. प्राधिकारी िोट करता है कक जियांग्शी कासावॉल, जियांग्शी झुओया तथा ववषय देश के शेष 
उत्पादकों के ललए भाररत पाटि माजिगि सकारात्मक, महत्वपूणग तथा न्यिूतम सीमा से अधिक 
है। 
viii. कीमतों को प्रभाववत करने वाले कारक 

106. प्राधिकारी िोट करता है कक िााँच अवधि के दौराि संबद्ि आयात भारतीय बािार का लगभग 
90% (89.75%) टहस्सा रखते हैं और इसललए बािार में कीमत नििागरण की प्रमुख शजसत 
हैं। ***% से कम बािार टहस्सेदारी रखिे वाला घरेलू उद्योग वाखणजज्यक दृजष्ट से कीमत 
स्वीकार करिे वाला पक्ष है। क्षनत अवधि के दौराि संबद्ि आयातों की उतराई कीमत में 
24% की धगरावट आई और िााँच अवधि में यह समाि वस्तु के उत्पादि के ललए आवश्यक 
प्रमुख कच्चे माल की कीमत से भी कम रही। इि पररजस्थनतयों में घरेलू उद्योग अपिी लागत 
में वदृ्धि के अिुरूप कीमतें बढािे में सक्षम िहीं रहा। संबद्ि आयातों के कारण उसकी 
कीमतों में ह्रास हुआ और ऐसी मूल्य-वदृ्धि बाधित हुई िो अन्यथा हो सकती थी। 

ज.3.5 पररयोजना अनुमानों के सार् संदभथगत तुलना 
107. प्राधिकारी िे निवेश के समय तैयार की गई पररयोििा ररपोटग के अिुमािों की तुलिा में घरेलू 

उद्योग के वास्तववक कायगनिष्पादि की भी िांच की है। यह तुलिा प्रचालि के नियोजित 
पैमािे के संबंि में संदभग प्रदाि करती है। इसका प्रयोग वास्तववक मंदि के पथृक परीक्षण 
अथवा नििागरण के रूप में िहीं ककया गया है। 

पररयोजना अनुमानों की तुलना में वास्तववक कायथननष्पादन (जांच की अवधध) 

वववरण इकाई अिुमानित* वास्तववक# अिुमानित के % के रूप में 
वास्तववक 
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उत्पादि मी.ट. *** *** *** 

घरेलू बबिी मी.ट. *** *** *** 

बबिी मूल्य ₹ 

लाख 

*** *** *** 

कर-पूवग लाभ ₹ 

लाख 

*** *** *** 

ब्याि और कर-पूवग 
लाभ 

₹ 

लाख 

*** *** *** 

िकद लाभ ₹ 

लाख 

*** *** *** 

*(घरेलू उद्योग की पररयोििा ररपोटग के अिुसार) 
#(घरेलू उद्योग के अिुबंि IV-क में उजल्लखखत वास्तववक आंकडों के अिुसार) 
 

108. घरेलू उद्योग ि ेअिुमानित उत्पादि का ***%, अिुमानित घरेलू बबिी का ***% और 
अिुमानित बबिी मूल्य का ***% प्राप्त ककया, और अिुमानित कर-पूवग लाभ के स्थाि पर 
उसे हानि हुई। इि अंतरों से यह दशागया गया है कक वास्तववक प्रचालि नियोजित पैमािे स े
काफी िीचे बिे रहे। तथावप, पररयोििा संबंिी आंकडे व्यावसानयक अिुमाि हैं, और केवल 
इस अंतर से यह स्थावपत िहीं होता है कक पाटटत आयातों िे उद्योग की स्थापिा में वास्तववक 
रूप से मंदि उत्पन्ि ककया। िांच की अवधि की समाजप्त तक घरेलू उद्योग लगभग 39 माह 
से समाि वस्तु का ववनिमागण और बबिी कर रहा था। उसके वास्तववक आधथगक कायगनिष्पादि 
और पाटटत आयातों के कारण हुई क्षनत का मूल्यांकि वास्तववक क्षनत के अंतगगत ककया गया 
है। तदिुसार, वास्तववक मंदि का दावा वतगमाि ररकॉडग के आिार पर स्वतंत्र रूप से स्थावपत 
िहीं होता है और इसे स्वीकार िहीं ककया िाता है। 
 

ज.3.6 क्षनत पर ननष्कषथ 

109. ऊपर िााँचे गए सभी मािदंडों के समग्र आकलि के आिार पर प्राधिकारी निम्िललखखत िोट 
करता है: 
i. क्षनत अवधि के दौराि संबद्ि आयात पूणग मात्रा में बढे हैं और िााँच अवधि में उिकी 

धगरावट उसी समय मााँग में आई धगरावट की तुलिा में काफी कम रही। पररणामस्वरूप, 
भारतीय बािार में उिकी टहस्सेदारी 90% रही। 
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ii. क्षनत अवधि के दौराि संबद्ि आयातों की उतराई कीमत में 24% की धगरावट आई 
और यह समाि वस्तु के प्रमुख कच्चे माल की कीमत से भी कम है। 

iii. पूरी क्षनत अवधि के दौराि घरेलू उद्योग की बािार टहस्सेदारी ***% स ेकम तथा 
क्षमता उपयोग ***% स ेकम रहा। उसका उत्पादि 2022-23 के *** मीटिक टि से 
घटकर िााँच अवधि में *** मीटिक टि हो गया, अथागत इसमें ***% की धगरावट 
आई। 

iv. घरेलू उद्योग 2023-24 में ₹*** प्रनत मीटिक टि के लाभ से िााँच अवधि में ₹*** 
प्रनत मीटिक टि की हानि की जस्थनत में चला गया। उसका िकद लाभ आिे से भी 
अधिक घट गया और नियोजित पूंिी पर प्रनतफल में भी धगरावट आई, िबकक इसी 
अवधि में उसकी ववत्तीय लागत घटी और मूल्यह्रास लागत लगभग जस्थर रही। 

v. घरेलू उद्योग िे अपिी संस्थावपत क्षमता से काफी कम स्तर पर प्रचालि ककया। उसके 
वास्तववक कायगनिष्पादि और पररयोििा अिुमािों के बीच के अंतर को संदभगगत 
सूचिा के रूप में मािा गया है, ि कक वास्तववक मंदि के पथृक निष्कषग के रूप में। 
 

110. पाटटत आयातों के मात्रा और कीमत प्रभावों तथा घरेलू उद्योग के आधथगक मापदंडों पर उिके 
पररणामस्वरूप पडे प्रभाव की समग्र िांच करिे पर, प्राधिकारी यह निष्कषग निकालते हैं कक 
िांच की अवधि के दौराि घरेलू उद्योग को वास्तववक क्षनत हुई है। वास्तववक मंदि का दावा 
स्वतंत्र रूप से स्थावपत िहीं होता है और इसे स्वीकार िहीं ककया िाता है। 

 
झ कारणात्मक संिंध एवं गैर-आरोपण ववश्लेषण 

111. क्षनत के अजस्तत्व तथा पाटटत आयातों के मात्रा एवं मूल्य प्रभावों की िााँच करिे के बाद 
प्राधिकारी िे यह िााँच की है कक घरेलू उद्योग को हुई क्षनत नियमावली में उजल्लखखत पाटटत 
आयातों के अनतररसत ककसी अन्य कारक के कारण तो िहीं हुई है। 
i. तीसरे देशों से आयात की मात्रा एवं मू्य 

112. ववषय देश के अनतररसत अन्य देशों से आयात 2023-24 में 1,282.07 मीटिक टि से घटकर 
िााँच अवधि में 372.84 मीटिक टि रह गया और मााँग में उिकी टहस्सेदारी 22.14% स े
घटकर 8.51% हो गई। मुख्य गैर-ववषय देशों से आयात की कीमतें संबद्ि आयातों की तुलिा 
में महत्वपूणग रूप से अधिक थीं। अतः घरेलू उद्योग को हुई क्षनत तीसरे देशों से आयातों के 
ललए आरोवपत िहीं की िा सकती, सयोंकक जिस अवधि में घरेलू उद्योग लाभ से हानि की 
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जस्थनत में गया, उसी अवधि में तीसरे देशों से आयात की मात्रा और बािार टहस्सेदारी दोिों 
में तीव्र धगरावट आई। 
ii. मााँग में संकुचन 

113. संबद्ि वस्त ुकी मााँग 2023-24 में *** मीटिक टि से घटकर िााँच अवधि में *** मीटिक 
टि रह गई, ककंतु यह आिार वषग की तुलिा में अभी भी ***% अधिक थी। प्राधिकारी िोट 
करता है कक िााँच अवधि में मााँग घरेलू उद्योग की *** मीटिक टि की संपूणग स्थावपत 
क्षमता से काफी अधिक थी। िो उद्योग *** मीटिक टि के बािार में *** मीटिक टि भी 
िहीं बेच पा रहा है, उसकी बबिी बािार के आकार से सीलमत िहीं कही िा सकती। अतः 
घरेलू उद्योग को हुई क्षनत मााँग में संकुचि के ललए आरोवपत िहीं की िा सकती। 
iii. उपभोग के पैटनथ में पररवतथन 

114. ककसी इच्छुक पक्षकार द्वारा संबद्ि वस्तु के उपभोग के पैटिग में ऐसा कोई पररवतगि िही ं
बताया गया है िो घरेलू उद्योग को क्षनत का कारण हो सकता था। 
iv. प्रनतस्पधाथ की पररलस्र्नतयााँ एवं व्यापार प्रनतिंधात्मक प्रर्ाएाँ 

115. ऐसी कोई व्यापार प्रनतबंिात्मक प्रथा अथवा प्रनतस्पिाग की पररजस्थनत िहीं है िो घरेलू उद्योग 
को क्षनत का कारण हो सकती थी। 
v. प्रौद्योधगकी में ववकास 

116. िााँच में प्रौद्योधगकी में ऐसा कोई पररवतगि सामि ेिहीं आया है जिसके कारण घरेलू उद्योग 
के पास उपलब्ि प्रौद्योधगकी अप्रचललत हो गई हो। घरेलू उद्योग रोटोग्रैववयर तथा स्िीि-
वप्रटंटगं लाइिों का उपयोग करता है, िो समाि वस्तु के ववनिमागण में वाखणजज्यक रूप से 
प्रयुसत प्रौद्योधगककयााँ हैं। 
vi. उत्पादकता 

117. घरेलू उद्योग की प्रनत कमगचारी उत्पादकता उसके उत्पादि में धगरावट के अिुरूप घटी है। 
उत्पादकता में यह धगरावट उत्पादि में कमी का पररणाम है और क्षनत का कोई स्वतंत्र कारण 
िहीं है। 
vii. घरेलू उद्योग का ननयाथत प्रदशथन 

118. घरेलू उद्योग ि ेक्षनत अवधि के दौराि ववचारािीि उत्पाद का कोई नियागत िहीं ककया है। 
ऊपर िााँची गई क्षनत केवल घरेलू बािार में उसके प्रदशगि से संबंधित है और इसे नियागत 
प्रदशगि के ललए आरोवपत िहीं ककया िा सकता। 
viii. अन्य उत्पादों का प्रदशथन 
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119. घरेलू उद्योग मुख्य रूप से ववचारािीि उत्पाद के उत्पादि और बबिी में सलंग्ि है तथा उसि े
समाि वस्तु से संबंधित सूचिा को पथृक करके उपलब्ि कराया है। अतः िााँची गई क्षनत को 
अन्य उत्पादों के प्रदशगि के ललए आरोवपत िहीं ककया िा सकता। 
ix. पररचालन की नवोददत अवस्र्ा एवं ववत्तीय संरचना 

120. प्राधधकरण न े प्रतिवाददयों के इस दाव े की जांच की है कक घरेल ू उद्योग की कम बाजार 
दहथसेदार  और लाभप्रदिा उसके थिािना चरण के कारण हैं ििा िीओआई में हुई उसकी 
हातन ववत्त लागिों के कारण है। घरेलू उद्योग ने संचालन के 39 मह ने िूरे कर ललए िे, किर 
भी 2022-23 के बाद उसका उत्िादन लगािार घटिा रहा। िीओआई के दौरान ववत्त लागिों 
में कमी आई और मू्यह्रास लगभग अिररवतिति रहा। बबक्री लागि प्रति इकाई में वदृ्धध 
मुख्यिः कम उत्िादन के कारण हुई, ल्जसस ेप्रति इकाई ल्थिर लागि बढ़ गई, ििा बबक्री 
बनाए रखने के ललए मौजूदा भंडार के उियोग के कारण हुई। इसललए प्रतिवाददयों के िकत  
थवीकार नह ं ककए जािे। 
x. घरेलू उद्योग का उत्पाद ववभाजन, मू्य संरचना एवं िाजार लस्र्नत 

121. इच्छुक पक्षकारों िे तकग  टदया है कक घरेलू उद्योग की मूल्य-संवेदिशील खंड में प्रनतस्पिाग 
करिे की अक्षमता उसकी अपिी मूल्य संरचिा, उत्पाद लमश्रण और बािार जस्थनत का पररणाम 
है। प्राधिकारी िोट करता है कक जिस बािार ववभािि पर यह तकग  आिाररत है, उसका वणगि 
स्वयं घरेलू उद्योग िे ककया था और यह केवल इस बात की व्याख्या करिे के ललए ककया 
गया था कक उसकी बबिी प्राजप्त आयातों की उतराई कीमत से अधिक होिे के बाविूद उसकी 
बबिी मात्रा अत्यंत कम सयों है। 

122. प्राधिकारी यह स्वीकार िहीं करता कक बािार ववभािि क्षनत का कोई स्वतंत्र कारण है। 
अलभलेख पर उपलब्ि सूचिा के अिुसार िााँच अवधि में संबद्ि आयातों की उतराई कीमत 
समाि वस्तु के ववनिमागण के ललए आवश्यक बेस पपेर की लागत से भी कम थी। िहााँ आयात 
प्रमुख इिपुट की लागत से भी कम कीमत पर उपलब्ि हों, वहााँ कोई भी घरेलू उत्पादक उस 
बािार खंड में प्रनतस्पिाग िहीं कर सकता, चाहे उसकी मूल्य संरचिा अथवा बािार जस्थनत 
कुछ भी हो। अतः घरेलू उद्योग का उस सीलमत बािार खंड तक सीलमत रहिा, िहााँ कीमत 
प्रमुख नििागरक िहीं है, पाटटत आयातों का पररणाम है, ि कक उिके साथ समािांतर रूप स े
कायग करिे वाला कोई स्वतंत्र कारण। प्राधिकारी यह भी िोट करता है कक इच्छुक पक्षकारों ि े
घरेलू उद्योग की मूल्य संरचिा अथवा उत्पाद लमश्रण के ककसी ववलशष्ट तत्व की पहचाि िहीं 
की है और ि ही इस संबिं में कोई साक्ष्य अलभलेख पर रखा है। 
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123. ₹600 से ₹900 प्रनत ककलोग्राम के “उत्पाद-संवेदिशील” मूल्य वगग में आि ेवाले आयातों को 
संबद्ि आयातों से बाहर रखिे का संबंधित अिुरोि भी स्वीकार िहीं ककया िाता। क्षनत की 
िााँच ववचारािीि उत्पाद के पाटटत आयातों को समग्र रूप से ध्याि में रखते हुए की िाती 
है। ककसी मूल्य सीमा के आिार पर आयातों को बाहर रखिा ि तो उत्पाद अपविगि है और 
ि ही संबद्ि आयातों को पररभावषत करिे की कोई मान्य पद्िनत है। इसके ववपरीत, ऐसा 
करिे से िााँच से उन्हीं आयातों को बाहर कर टदया िाएगा िो घरेलू उद्योग द्वारा की िाि े
वाली बबिी से सबसे प्रत्यक्ष रूप से प्रनतस्पिाग करते हैं। 
xi. आयात आाँकडों की ववश्वसनीयता 

124. इच्छुक पक्षकारों िे तकग  टदया है कक आयात आाँकडों का एक महत्वपूणग टहस्सा अवगीकृत है। 
प्राधिकारी िोट करता है कक यह आलोचिा घरेलू उद्योग द्वारा दाखखल संकलि से संबंधित 
है, जिस पर प्राधिकारी िे भरोसा िहीं ककया है। प्राधिकारी िे डीिी लसस्टम्स से प्राप्त लेि-
देि-वार आाँकडों पर भरोसा ककया है, जििकी उसिे स्वतंत्र रूप से िााँच की और उन्हें पीयूसी 
अथवा पहचाि योग्य िहीं के रूप में वगीकृत ककया है। वतगमाि प्रकटीकरण वववरण में दशागई 
गई आयात मात्रा इसी प्रकिया से प्राप्त की गई है। 

कारणात्मक संिंध को प्रभाववत करने वाले कारक 

125. प्राधिकारी निम्िललखखत कारकों को िोट करता है, िो पाटटत आयातों तथा घरेलू उद्योग को 
हुई क्षनत के बीच कारणात्मक संबंि स्थावपत करते हैं: 
i. क्षनत अवधि के दौराि संबद्ि आयात पूणग मात्रा में बढे हैं और िााँच अवधि में उिकी 

धगरावट उसी समय मााँग में हुई धगरावट की तुलिा में काफी कम रही। पररणामस्वरूप, 
िााँच अवधि में वे भारतीय बािार का ***% टहस्सा रहे। 

ii. क्षनत अवधि में संबद्ि आयातों की उतराई कीमत में 24% की धगरावट आई और 
िााँच अवधि में यह समाि वस्तु के प्रमुख कच्चे माल बेस पेपर की कीमत से भी कम 
रही। 

iii. पाटटत आयातों िे घरेलू उद्योग की कीमतों में ह्रास ककया है और ऐसी मूल्य-वदृ्धि 
को रोका है िो अन्यथा हो सकती थी। घरेलू उद्योग अपिी बबिी लागत में हुई वदृ्धि 
की पूरी भरपाई करिे के ललए अपिी कीमत पयागप्त रूप से बढािे में सक्षम िहीं रहा। 

iv. घरेलू उद्योग 2023-24 में ₹*** प्रनत मीटिक टि के लाभ से िााँच अवधि में ₹*** 
प्रनत मीटिक टि की हानि की जस्थनत में चला गया। उसका िकद लाभ आिे से भी 
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अधिक घट गया और नियोजित पूंिी पर प्रनतफल में धगरावट आई, िबकक इसी अवधि 
में उसकी ववत्तीय लागत घटी और मूल्यह्रास लागत लगभग जस्थर रही। 

v. संपूणग क्षनत अवधि के दौराि घरेलू उद्योग का बाजार टहस्सा ***% से कम और 
क्षमता उपयोग ***% स ेकम बिा रहा, तथा िांच की अवधि में उसके उत्पादि और 
लाभप्रदता में धगरावट आई। 

vi. अन्य ज्ञात कारकों की पथृक रूप से िांच करिे के पश्चात, प्राधिकारी यह पाते हैं कक 
ये कारक पाटटत संबद्ि आयातों के कारण हुई वास्तववक क्षनत का स्पष्टीकरण प्रस्तुत 
िहीं करते हैं। पाटटत आयातों और वास्तववक क्षनत के बीच कारणात्मक संबंि स्थावपत 
होता है। 
 

126.  ऊपर उजल्लखखत कारणों से, प्राधिकारी िे प्रचालि के प्रारंलभक चरण, ववत्तपोषण, उत्पाद 
खंडीकरण और बाजार में जस्थनत, मांग में संकुचि, तीसरे देशों से आयातों और आयात आंकडों 
की ववश्वसिीयता पर पथृक रूप से ववचार ककया है। इि कारकों के कारण हुई क्षनत का 
आरोपण पाटटत आयातों पर िहीं ककया गया है। प्राधिकारी यह निष्कषग निकालते हैं कक पाटटत 
आयातों के कारण घरेलू उद्योग को वास्तववक क्षनत हुई है। 
 

ञ क्षनत मालजथन की मात्रा 
127. प्राधिकारी िे संशोधित नियमावली को अिुबंि-III के साथ पढते हुए उसमें नििागररत लसद्िांतों 

के आिार पर घरेलू उद्योग के ललए क्षनत-रटहत कीमत नििागररत की है। संबद्ि वस्तु की 
क्षनत-रटहत कीमत िााँच अवधि के ललए उत्पादि लागत से संबंधित सूचिा और आाँकडों को 
अपिाकर नििागररत की गई है। क्षनत-रटहत कीमत नििागररत करि ेके ललए िााँच अवधि तथा 
उससे पूवग के तीि वषों के दौराि घरेलू उद्योग द्वारा कच्चे माल, उपयोधगताओं तथा उत्पादि 
क्षमता के सवोत्तम उपयोग को ध्याि में रखा गया है। यह सुनिजश्चत ककया गया है कक 
उत्पादि लागत में कोई असािारण अथवा गैर-पुिरावती व्यय शालमल ि ककया िाए। अिुबंि-
III के अिुसार ववचारािीि उत्पाद के ललए औसत नियोजित पूंिी, अथागत औसत निवल स्थायी 
पररसंपवत्तयााँ तथा औसत कायगशील पूंिी, पर 22% का युजसतसंगत कर-पूवग प्रनतफल क्षनत-
रटहत कीमत नििागररत करिे के ललए कर-पूवग लाभ के रूप में अिुमत ककया गया है। 

128. सहयोगी उत्पादकों के ललए उतराई कीमत उिके द्वारा उपलब्ि कराए गए आाँकडों के आिार 
पर नििागररत की गई है, िैसा कक ऊिर संबंधधि अनुच्छेदों में उ्लेख ककया गया है। असहयोगी 
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उत्पादकों और नियागतकों के ललए उतराई कीमत िााँच अवधि हेतु डीिी लसस्टम्स से प्राप्त 
लेि-देि-वार आयात आाँकडों के आिार पर उपलब्ि तथ्यों के अिुसार नििागररत की गई है। 

129. प्रत्येक उत्पाद नियंत्रण संख्या के ललए क्षनत-रटहत कीमत की तुलिा उतराई मूल्य से करके 
क्षनत माजिगि नििागररत ककया गया है। इस प्रकार नििागररत पीसीएि-वार माजिगि को संबंधित 
उत्पादक के प्रत्येक पीसीएि के अंतगगत आयात की मात्रा के आिार पर भाररत ककया गया 
है। इस प्रकार नििागररत क्षनत माजिगि िीचे ताललका में टदया गया है: 

क्षनत मालजथन 

उत्पादक पीसीएन मात्रा 
(मीदिक 
टन) 

क्षनत-रदहत 
कीमत 
(यूएस$/मी
दिक टन) 

उतराई 
मू्य 
(यूएस$/मी
दिक टन) 

क्षनत 
मालजथन 
(यूएस$/मी
दिक टन) 

क्षनत 
मालजथन 
(%) 

रेंज % 

जियांग्शी 
कासावॉल 

िॉि-
वोवि 

*** *** *** *** *** 100-110 

 
पीवीसी *** *** *** *** *** 90-100  
भाररत *** *** *** *** *** 90-100 

जियांग्शी 
झुओया 

िॉि-
वोवि 

*** *** *** *** *** 0-10 

 
पीवीसी *** *** *** *** *** 70-80  
भाररत *** *** *** *** *** 40-50 

अन्य 
सभी 

 
*** *** *** *** *** 160-170 

130. क्षनत माजिगि सकारात्मक और महत्वपूणग है। 
 

ट प्रभाव आकलन 

लोकदहत एवं घरेलू उद्योग का दहत 

ट.1 अन्य इच्छुक पक्षकारों द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 
131. भारतीय उद्योग के टहत तथा लोकटहत के संबंि में अन्य इच्छुक पक्षकारों द्वारा निम्िललखखत 

प्रस्तुनतयााँ की गई हैं: 
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i. घरेलू उद्योग के पास देश की मााँग को पूरा करिे के ललए पयागप्त क्षमता िहीं है और 
इसललए उपयोगकताग मााँग-आपूनत ग अंतर को पूरा करिे के ललए आयातों पर निभगर हैं। 
घरेलू उद्योग हाल ही में स्थावपत हुआ है और उसकी बािार टहस्सेदारी कम है। शुल्क 
लगाए िािे से वास्तववक अंनतम उपयोगकतागओं के ललए उत्पाद की उपलब्िता सीलमत 
हो िाएगी। 

ii. आयातक वस्तु के अंनतम ग्राहक तक पहुाँचिे से पहले महत्वपूणग मूल्यविगि करते हैं। 
वे उत्पाद डडिाइि, स्वतंत्र डडिाइि स्टूडडयो से डडिाइि खरीदिे, डडिाइि को वप्रटंटगं 
लसलेंडरों के ललए तकिीकी आउटपुट में बदलिे, कैटलॉग ववकलसत करिे, ववपणि 
सामग्री तैयार करिे तथा ग्राहकों तक पहुाँच बिािे पर पयागप्त व्यय करते हैं। अतः 
वॉलपेपसग को केवल आयात करके पुिः बेचा िहीं िाता। शुल्क लगाए िाि ेका प्रभाव 
आयातकों द्वारा की िािे वाली इस मूल्यविगि गनतववधि पर भी पडेगा। 

iii. वतगमाि मामले के तथ्य निजश्चत पाटिरोिी शुल्क की लसफाररश को उधचत िहीं 
ठहराते। घरेल ूउद्योग ब्याि एवं कर स ेपूवग लाभ के स्तर पर लाभ में है, उसे िकद 
हानि िहीं हो रही है, नियोजित पूंिी पर प्रनतफल सकारात्मक है तथा कधथत रूप से 
िवोटदत अवस्था में होिे के बाविूद उसिे महत्वपूणग बािार टहस्सेदारी प्राप्त की है। 
चूाँकक घरेलू उद्योग कधथत पाटटत आयातों तथा दावा की गई क्षनत के बीच कारणात्मक 
संबंि स्थावपत करिे में ववफल रहा है, इसललए िााँच समाप्त की िािी चाटहए। 

ट.2 घरेलू उद्योग द्वारा की गई प्रस्तुनतयााँ 
132. भारतीय उद्योग के टहत तथा लोकटहत के सबंंि में घरेलू उद्योग द्वारा निम्िललखखत 

प्रस्तुनतयााँ की गई हैं: 
i. घरेलू उद्योग सूक्ष्म, लघ ुएवं मध्यम उद्यम ववकास अधिनियम, 2006 के अंतगगत 

एक सूक्ष्म उद्यम है, जिसिे 2022 में पीयूसी का उत्पादि प्रारंभ ककया। भारत में 
पीयूसी का कोई अन्य घरेलू उत्पादक िहीं है और इसकी ववनिमागण सुवविा स्थावपत 
होिे से पहले उपयोगकताग उद्योग पूरी तरह आयातों पर निभगर था। “मेक इि इंडडया” 
पहल के अिुरूप लोकटहत में यह है कक आयात-प्रिाि बािार में ककसी घरेलू उत्पादक 
को स्वयं को स्थावपत करिे के ललए प्रोत्साटहत ककया िाए। 

ii. पीयूसी का उपयोग आवासीय तथा वाखणजज्यक भविों की दीवारों पर सिावटी उद्देश्य 
से ककया िाता है और वॉलपेपर की लागत अंनतम उत्पाद अथागत पररसर की कुल 
लागत का अत्यंत छोटा टहस्सा है। यटद 1,250 वगग फुट के आवासीय मकाि तथा 
2,000 वगग फुट के वाखणजज्यक भवि को ललया िाए और पाटिरोिी शुल्क को 100% 
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तक माि ललया िाए, तो पााँच वषग की वॉलपेपर आयु के दौराि इसस ेहोिे वाली 
अनतररसत लागत पररसर की कुल लागत का िगण्य टहस्सा होगी। अतः ऐसी िारणा 
पर भी शुल्क का प्रभाव आसािी से समाटहत ककया िा सकता है। 

iii. मौखखक सुिवाई के दौराि आयातक एव ंउपयोगकताग एसोलसएशि िे स्वीकार ककया 
कक पीयूसी लगभग यूएस$2 पर आयात ककया िाता है, िबकक आयातकों और 
व्यापाररयों द्वारा इसे लगभग यूएस$9 पर बेचा िाता है। डीलरों द्वारा पीयूसी की 
खुदरा बबिी ₹1,500 से ₹1,800 प्रनत रोल की दर से की िाती है और एक रोल का 
विि लगभग एक ककलोग्राम होता है। अतः पाटिरोिी शुल्क लगािे से अंनतम 
उपयोगकतागओं अथवा घर खरीदारों के ललए खुदरा कीमत प्रभाववत िहीं होगी, बजल्क 
केवल उि व्यापाररयों के माजिगि में कमी आएगी िो वतगमाि में पाटि से लाभ उठा 
रहे हैं। 

iv. पाटिरोिी शुल्क के अभाव में उपयोगकताग उद्योग अधिक लाभ अजिगत करिे के ललए 
पीयूसी के सस्ते आयातों का उपयोग िारी रखेगा, जिससे घरेलू उद्योग को क्षनत िारी 
रहेगी। घरेल ूउद्योग की रक्षा तथा अन्य ववनिमागताओं को पीयूसी के उत्पादि में प्रवेश 
के ललए प्रोत्साटहत करि ेहेत ुशुल्क लगाया िािा आवश्यक है, ताकक भारत आयात-
निभगरता से बाहर आ सके। 

ट.3 प्राधधकारी द्वारा जााँच 
133. प्राधिकारी िोट करता है कक पाटिरोिी शुल्क का प्रमुख उद्देश्य पाटि की अिुधचत व्यापार 

प्रथा से घरेलू उद्योग को हुई क्षनत का निवारण करिा है, जिससे भारतीय बािार में खुली 
और समाि प्रनतस्पिाग का वातावरण बिाया िा सके। पाटिरोिी उपायों का उद्देश्य ववषय 
देश से आयातों को रोकिा िहीं है; बजल्क समाि प्रनतस्पिागत्मक पररजस्थनतयााँ सुनिजश्चत करिा 
है। ऐसे उपाय लगाए िािे के बाद भी भारतीय बािार में निष्पक्ष प्रनतस्पिाग बिी रहती है, 
सयोंकक इिका उद्देश्य पाटि के माध्यम से प्राप्त अिुधचत लाभ को रोकिा है। अतः पाटिरोिी 
शुल्क निष्पक्ष व्यापार में बािा िहीं, बजल्क निष्पक्ष व्यापार को सुगम बिािे वाला उपाय है। 

134. प्राधिकारी िे िााँच प्रारंभ अधिसूचिा िारी करते समय आयातकों, उपयोगकतागओं और 
उपभोसताओं सटहत सभी इच्छुक पक्षकारों से ववचार आमंबत्रत ककए थे और सभी टहतिारकों 
को उिके पररचालि पर संभाववत पाटिरोिी शुल्क के प्रभाव से संबंधित सूचिा अलभलेख पर 
रखिे के ललए आधथगक टहत प्रश्िावली भी नििागररत की थी। संबद्ि वस्त ुके ककसी उपयोगकताग 
िे आधथगक टहत प्रश्िावली का उत्तर अथवा ऐसा कोई आयातक/उपयोगकताग प्रश्िावली उत्तर 
दाखखल िहीं ककया है जिसमें प्रस्ताववत उपाय के उसके पररचालि पर प्रभाव की मात्रा नििागररत 
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की गई हो। भाग लेिे वाली एसोलसएशि के सदस्यों में से केवल एक आयातक िे प्रश्िावली 
उत्तर दाखखल ककया है। 

135. मााँग-आपूनत ग अंतर के संबंि में प्राधिकारी िीचे दी गई जस्थनत िोट करता है: 

मााँग एवं आपूनत थ (जााँच अवधध) 

वववरण इकाई मात्रा 
भारत में मााँग मीटिक टि *** 
भारतीय क्षमता मीटिक टि *** 
मााँग-आपूनत ग अंतर मीटिक टि *** 
संबद्ि आयात मीटिक टि 3,930.88 

136. प्राधिकारी िोट करता है कक भारत में लगभग *** मीटिक टि का मााँग-आपूनत ग अंतर ववद्यमाि 
है। तथावप, िााँच अवधि में संबद्ि आयात 3,930.88 मीटिक टि थे, िो इस अंतर के दोगुि े
से भी अधिक थे, िबकक घरेलू उद्योग केवल ***% क्षमता उपयोग पर पररचालि कर रहा 
था। मााँग-आपूनत ग अंतर का अजस्तत्व पाटि को उधचत िहीं ठहराता और ि ही घरेल ूउद्योग 
को उपचार मााँगिे से रोकता है। ऐसी जस्थनत में िहााँ आपूनत ग का अंतर मौिूद हो और साथ 
ही घरेलू उद्योग अपिी बबिी लागत भी वसूल ि कर पा रहा हो, ऐसी पररजस्थनतयों की 
आवश्यकता और अधिक स्पष्ट होती है जििमें घरेलू क्षमता तथा भववष्य का निवेश उधचत 
कीमत वाले आयातों के साथ ववकलसत हो सकें । 

137. आयातकों द्वारा डडिाइि, कैटलॉग ववकास तथा बािार ववकास के माध्यम से महत्वपूणग 
मूल्यविगि ककए िािे के तकग  के संबंि में प्राधिकारी िोट करता है कक पाटिरोिी शुल्क 
आयानतत वस्तु पर आयात के समय लगाया िाता है और आयात के बाद की िािे वाली 
ककसी गनतववधि पर लागू िहीं होता। आयात के बाद आयातक द्वारा ककया गया मूल्यविगि 
उसके द्वारा प्राप्त पुिववगिय कीमत में पररलक्षक्षत होता है और अलभलेख पर उपलब्ि सामग्री 
आयात कीमत तथा पुिववगिय कीमत के बीच पयागप्त माजिगि दशागती है। लसफाररश ककया गया 
उपाय केवल पाटि के क्षनतकारक प्रभाव को दरू करिे तक सीलमत है और उपलब्ि सामग्री 
के आिार पर इस मूल्यविगि गनतववधि की व्यवहायगता को खतरे में िहीं डालता। 

138. डाउिस्िीम उपयोगकतागओं पर प्रभाव के संबंि में प्राधिकारी िोट करता है कक ववचारािीि 
उत्पाद आवासीय एवं वाखणजज्यक पररसरों में लगाया िािे वाला सिावटी दीवार आवरण है। 
यह ककसी ववनिमागण प्रकिया में प्रयुसत मध्यवती इिपुट िहीं है और इसकी लागत उस पररसर 
की कुल लागत का छोटा टहस्सा है िहााँ इसे लगाया िाता है। ककसी भी उपयोगकताग िे 
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प्रनतकूल प्रभाव की मात्रा नििागररत करिे वाली कोई सूचिा अलभलेख पर प्रस्तुत िहीं की है। 
प्राधिकारी अलभलेख पर उपलब्ि उस सामग्री को भी िोट करता है िो लगभग ₹173 प्रनत 
ककलोग्राम की उतराई कीमत तथा भारत में प्रचललत खुदरा कीमत के बीच पयागप्त अंतर 
दशागती है। इससे संकेत लमलता है कक प्रस्ताववत उपाय का प्रारंलभक प्रभाव अंनतम उपभोसता 
के बिाय ववतरण माजिगि पर पडेगा। 

139. प्राधिकारी िोट करता है कक घरेलू उद्योग भारत में समाि वस्तु का एकमात्र उत्पादक है और 
एक सूक्ष्म उद्यम है। ऊपर स्थावपत पररजस्थनतयों में उपाय ि लगाए िािे से भारतीय बािार 
एक ही ववदेशी आपूनत ग स्रोत पर पूरी तरह निभगर रह िाएगा। उपयोगकतागओं के टहत में यह 
है कक उधचत कीमत वाले आयातों के साथ एक प्रनतस्पिी घरेलू आपूनत ग स्रोत भी उपलब्ि रहे। 

140. उपयुगसत को ध्याि में रखते हुए प्राधिकारी को ऐसा िहीं लगता कक पाटिरोिी उपाय लगािा 
लोकटहत के ववरुद्ि होगा। सुिाररत कमतर शुल्क रालश के आिार पर अंनतम उपयोगकताग पर 
पररमाखणत प्रभाव िीचे टदया गया है। 

अंनतम उपयोगकताथ पर पाटनरोधी शु्क के प्रभाव का पररमाणीकरण 

141. अंनतम उपयोगकताग पर पाटिरोिी शुल्क के प्रभाव का पररमाणीकरण, कीमतों तथा उपभोसता 
कल्याण पर उसके प्रभाव का आकलि करिे के ललए प्रासंधगक है। ववचारािीि उत्पाद के 
उपयोग की प्रकृनत को ध्याि में रखते हुए, इसके प्रभाव का पररमाणीकरण एक प्रनतनिधि 
आवासीय भवि तथा एक प्रनतनिधि वाखणजज्यक पररसर के ललए ककया गया है। इस उद्देश्य 
के ललए प्राधिकारी िे उत्पादक-ववलशष्ट पाटि माजिगि तथा क्षनत माजिगि की गणिा से प्राप्त 
अधिकतम लागू कमतर शुल्क रालश को अपिाया है, अथागत असहयोगी उत्पादकों और नियागतकों 
के ललए यूएस$*** प्रनत मीटिक टि, िो िााँच अवधि के ललए अपिाई गई ववनिमय दर पर 
₹*** प्रनत ककलोग्राम के बराबर है। 

ि. 
सं. 

वववरण इकाई आवासीय भवन 
(1,250 वगथ फुट) 

वाणणलज्यक पररसर 
(2,000 वगथ फुट) 

1 पररसर की कुल लागत ₹ 1,00,00,000 2,00,00,000 
2 वॉलपेपर से कवर ककया 

गया क्षेत्र 
वगग फुट 750 900 

3 आवश्यक रोल संख्या 15 40 
4 प्रनत रोल विि ककलोग्राम 1.20 1.20 
5 वॉलपेपर का कुल विि ककलोग्राम 18.00 48.00 
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6 संबद्ि आयातों की 
उतराई कीमत 

₹/ककलोग्राम 172.55 172.55 

7 उदाहरणाथग पाटिरोिी 
शुल्क 

₹/ककलोग्राम 268.55 268.55 

8 शुल्क के कारण लागत में 
वदृ्धि 

₹ 4,834 12,890 

9 पररसर की कुल लागत 
पर प्रभाव 

% 0.04 0.06 

10 वॉलपेपर की उपयोगी 
आय ु

वषग 5 5 

11 वॉलपेपर की उपयोगी 
आयु के दौराि 
वावषगकीकृत प्रभाव 

% 0.01 0.01 

142. यह इसके पररणामस्वरूप आवासीय उदाहरण में लगभग 4,702 रु. और वाखणजज्यक उदाहरण 
में लगभग 12,538 रु. की वदृ्धि होती है, िो उजल्लखखत संपवत्त लागतों का िमशः लगभग 
0.047% और 0.063% है। उपलब्ि साक्ष्यों के आिार पर, यह अंनतम उपभोसताओं पर कोई 
असंगत भार िहीं है। 

ठ प्रकटीकरण-पश्चाि टटप्पणणयााँ 
 

143. प्रकटन वववरण िर घरेल ूउद्योग ििा भाग लेन ेवाले दहिबद्ध ििकारों, अिाति ल्जयांग्शी 
कासावॉल इंडल्थियल कंिनी लललमटेड, ल्जयांग्शी झुओया इंडल्थियल कंिनी लललमटेड, एक्सेल 
होम डेकोर प्राइवेट लललमटेड और ऑल इंडडया वॉलिेिर कवररगं एसोलसएशन से दटप्िणणयााँ 
प्राप्ि हुईं। 

ठ.1 अन्य टििबद्ध पक्षकारों द्िारा की गई टटप्पणणयााँ 

विचाराधीन उत्पाद और अपिजान के अनुरोध 
144. प्रतिवाद  ििकारों ने प्रथिुि ककया है कक ववचाराधीन उत्िाद का दायरा अत्यधधक व्यािक है 

और अिवजतन ििा िीसीएन िद्धति के संबंध में उनके िूवत अनुरोधों िर दायरा अंतिम करने 
से िहले ियातप्ि रूि से ववचार नह ं ककया गया। उन्होंने िॉइल की िरि वाले िीवीसी ििा 
नॉन-वोवन वॉलिेिसत, 70 सेमी और 106 सेमी चौडाई वाले वॉलिेिसत, 250 जीएसएम स े
अधधक वाले वॉलिेिसत ििा थक्रीन-वप्रटेंड वॉलिेिसत को दायरे स ेबाहर रखने का अनुरोध ककया 
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है। उनका कहना है कक िॉइल की िरि वाले वॉलिेिसत की ववशेर्षिाएाँ, ववतनमातण प्रकक्रया, 
उियोग, लागि और कीमि लभन्न हैं ििा घरेलू उद्योग ने इनके वाणणल्ययक उत्िादन और 
बबक्री को थिाविि नह ं ककया है। 

145. दहिबद्ध ििकारों ने अधधक चौडाई वाले वॉलिेिसत को बाहर रखने का अनुरोध करिे हुए कहा 
है कक 70 सेमी अिवा 106 सेमी चौडाई वाले रोल को कम चौडाई में काटने से उनका डडजाइन 
बबगड जाएगा और इन चौडाइयों का उियोग ववलशष्ट वाणणल्ययक ििा आतिथ्य-संबंधी कायों 
में ककया जािा है। उनके अनुसार, घरेल ूउद्योग ने 70 सेमी वाले वॉलिेिसत की बबक्री नह  ं
दशातई है और न ह  106 सेमी वाले वॉलिेिसत के उत्िादन की िमिा थिाविि की है। उन्होंन े
डीजी लसथटम्स के आाँकडों से ऐसे आयािों का सत्यािन करने का अनरुोध ककया है ििा िकत  
ददया है कक केवल आयाि दजत न होने के कारण अिवजतन का अनुरोध अथवीकार नह ं ककया 
जाना चादहए। वैकल््िक रूि से, उन्होंने टेक्नोवा इमेल्जंग लसथटम्स बनाम तनददतष्ट प्राधधकार  
के तनणतय िर भरोसा करिे हुए अंतिम उियोग के आधार िर अिवजतन का अनुरोध ककया है। 

146. 250 जीएसएम से अधधक वाले ििा थक्रीन-वप्रटेंड वॉलिेिसत के संबंध में दहिबद्ध ििकारों न े
प्रथिुि ककया है कक केवल कच्चे माल की खर द अिवा मशीनर  की उिलब्लधिा से वाणणल्ययक 
उत्िादन थिाविि नह ं होिा। उन्होंने 300 जीएसएम वॉलिेिसत के वाथिववक उत्िादन और 
बबक्री का सत्यािन करने का अनुरोध ककया है। उन्होंने यह भी िकत  ददया है कक थक्रीन-वप्रटेंड 
वॉलिेिसत की ववतनमातण प्रकक्रया, डडजाइन, लागि ििा बाजार खंड अलग हैं और इसललए इन्हें 
ववचाराधीन उत्िाद के दायरे से बाहर रखा जाए। 

घरेल ूउद्योग, पात्रिा, गोपनीयिा, आधार िर्ा और आयाि संबंधी आाँकडे 
147. घरेल ूउद्योग, उसकी िात्रिा अिवा गोिनीयिा के संबंध में कोई और आिवत्त नह ं उठाई गई 

है। प्रतिवाद  ििकारों ने प्रथिुि ककया है कक वर्षत 2021-22 में घरेल ूउद्योग ने केवल िीन 
माह कायत ककया िा। इसललए बाद के वर्षों के साि उधचि िुलना सुतनल्चचि करने हेि ु
वावर्षतकीकृि आाँकडों िर भी ववचार ककया जाना चादहए। उन्होंने प्राधधकार  से यह भी थिष्ट 
करने का अनुरोध ककया है कक डीजी लसथटम्स के आयाि आाँकडों की जााँच ककस प्रकार की 
गई, ल्जसमें ववचार ककए गए लेन-देन की संख्या, ववचाराधीन उत्िाद ििा गैर-ववचाराधीन 
उत्िाद के आयािों की िहचान, मात्रा की ववलभन्न इकाइयों का रूिांिरण और बाहर रखे गए 
अिवा अथिष्ट लेन-देन का व्यवहार शालमल है। उन्होंने आगे प्रथिुि ककया है कक घरेलू उद्योग 
का अिना ववचलेर्षण केवल 86.42% लेन-देन िक सीलमि िा और प्रकटन वववरण में आयाि 
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मात्राएाँ चार संबंधधि अवधधयों में तनजी स्रोिों के आाँकडों से क्रमशः लगभग 14%, 5%, 2% 
और 7% लभन्न िीं। 

सािान्य िूल्य, तनयााि कीिि, क्षतिरटिि कीिि और शुल्क का स्िरूप 
148. यह प्रथिुि ककया गया है कक घरेलू उद्योग प्रमुख आगिों का आयाि करिा है और इस कारण 

भाडा, हैंडललगं, अथवीकृि सामग्री ििा खर द-स्रोि से संबंधधि अन्य लागिें वहन करिा है, 
ल्जन िर प्रतिथिधातत्मकिा का आकलन करिे समय ववचार ककया जाना चादहए। आयािकों 
द्वारा आयाि के बाद डडजाइन, कैटलॉग, वविणन ििा बाजार-ववकास िर भी व्यय ककए जान े
की बाि कह  गई है। इन व्ययों के ललए िहुाँच मू्य/तनयाति कीमि में समायोजन अिवा घरेल ू
उद्योग की लागि और ितिरदहि कीमि स ेसमिु्य व्ययों के अिवजतन का अनुरोध ककया 
गया है। प्रतिवाद  ििकारों ने िीवीसी और नॉन-वोवन वॉलिेिसत के ललए ििृक संदभत-कीमि 
आधाररि शु्क का भी अनुरोध ककया है। 

क्षनत, वास्तववक मंदन का दावा और खंडीकरण 
149. प्रतिवाद  ििकारों ने प्रथिुि ककया है कक वाथिववक िति और उद्योग की थिािना में 

वाथिववक बाधा िति के अलग-अलग थवरूि हैं ििा एक ह  उद्योग िर दोनों को एक साि 
लाग ूनह ं ककया जाना चादहए। उनके अनुसार, घरेलू उद्योग ने जनवर  2022 में उत्िादन 
शुरू ककया िा और िीन वर्षत से अधधक समय से कायतरि है; अिः उस ेअब नया उद्योग नह ं 
माना जाना चादहए। ििावि, यदद थिािना में वाथिववक बाधा की जााँच की जािी है, िो 
उन्होंने अनुरोध ककया है कक ल्थिर लागिों और ल्थिर िररसंिवत्तयों का आवंटन वाथिववक कम 
उत्िादन थिर के थिान िर 100% िमिा उियोग अिवा िररयोजना ररिोटत में अनुमातनि 
उच्चिम िमिा उियोग के आधार िर ककया जाए। उन्होंने यह भी प्रथिुि ककया है कक 
वॉलिेिर बाजार में कीमि-संवेदनशील और उत्िाद-संवेदनशील ििृक खंड हैं। िदनुसार, उन्होंन े
₹300 प्रति ककग्रा से अधधक कीमि वाले आयािों को बाहर रखने अिवा वैकल््िक रूि स े
केवल ₹300 प्रति ककग्रा से कम कीमि वाले आयािों िर शु्क लगान ेका अनुरोध ककया है। 

िात्रा, कीिि और आर्थाक िानदंि 
150. यह प्रथिुि ककया गया है कक जााँच अवधध में संबद्ध आयाि घटे, जबकक घरेलू उत्िादन, बबक्री 

और बाजार दहथसेदार  बढ़  ििा मााँग में कमी आई। िमिा अिररवतिति रह , िमिा उियोग 
आधार वर्षत से अधधक रहा और बबक्री मात्रा आधार वर्षत की लगभग दोगुनी िी। इसललए 
प्रतिवाद  ििकार मात्रा संबंधी िति का ववरोध करिे हैं। उन्होंने कीमि ह्रास अिवा कीमि 
दमन से भी इनकार ककया है। उनका कहना है कक आयािों के िहुाँच मू्य घटने के बावजूद 
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घरेल ूउद्योग की बबक्री कीमि बढ़ , लागि के अनुरूि चल  और िूर  िति अवधध ििा जााँच 
अवधध में बबक्री लागि से ऊिर रह । 

151. प्रतिवाद  ििकारों ने सकारात्मक िीबीआईट , नकद लाभ और तनयोल्जि िूाँजी िर प्रतििल 
(आरओसीई) िर भी भरोसा ककया है ििा प्रथििु ककया है कक कर-िूवत हातन िर ववत्त लागि, 
मू्यह्रास और भंडार समायोजन का महत्विूणत प्रभाव िडा। उनके अनुसार, िररयोजना ररिोटत 
के अनुमान व्यावसातयक धारणाएाँ हैं, सुतनल्चचि िररणाम नह ं। उन्होंन ेराजथव में दस गुने स े
अधधक वदृ्धध, विछले दो वर्षों में लगभग ₹7.2 करोड के कारोबार और सामग्री खिि की कम 
लागि िर भी भरोसा ककया है। उनका कहना है कक प्रदशतन में कोई कमी िादटि आयािों के 
बजाय व्यावसातयक धारणाओं, ग्राहक वर यिाओ,ं बाजार िररल्थितियों, ववत्तिोर्षण अिवा 
िररचालन संबंधी कारणों से भी उत्िन्न हो सकिी है। 

कारणात्िक संबंध और लोकटिि 
152. प्रतिवाद  ििकारों ने प्रथिुि ककया है कक घरेल ूउद्योग मुख्यिः उत्िाद-संवेदनशील खंड में 

अधधक कीमि वाले वॉलिेिसत बेचिा है, जबकक आयाि अिेिाकृि कम कीमि वाले कीमि-
संवेदनशील खंड में कें दिि हैं। अिः उनके अनुसार, घरेलू और आयातिि उत्िादों की कीमिों 
की िुलना समान आधार िर नह ं की गई है। उन्होंने यह भी इंधगि ककया है कक घरेल ूउद्योग 
ने बिाया िा कक आदेश न होने और िहले से अतिररक्ि भंडार रहने के कारण उसने उत्िादन 
बंद ककया िा। उनका यह भी कहना है कक घरेल ूउद्योग न ेआयािों के कारण कधिि रूि स े
खोए गए अनुबंधों के ववलशष्ट वववरण नह ं ददए हैं। प्रतिवाद  ििकारों के अनुसार, घरेल ू
उद्योग की कीमि संरचना, उत्िाद शंखला, बाजार ल्थिति, ववत्त लागि ििा नया उत्िादक 
होने स ेजुडी कदठनाइयााँ भी उसके कमजोर प्रदशतन का कारण हो सकिी हैं। इसललए उनके 
अनुसार, िति का आरोिण िादटि आयािों िर नह ं ककया जा सकिा। लोकदहि के संबंध में 
प्रथिुि ककया गया है कक व्यािार उिचार तनल्ष्क्रय िमिा अिवा व्यावसातयक सीमाओ ंकी 
ितििूति त का साधन नह ं होना चादहए और सभी दहिधारकों िर ववचार ककया जाना चादहए। 
प्रतिवाद  ििकारों ने आयाि एवं वविरण िंत्र में रोजगार का उ्लेख ककया है, जो उनके 
अनुसार एकमात्र घरेलू उत्िादक के रोजगार से अधधक है। उन्होंने सभंाववि व्यावसातयक 
व्यवधान और भंडार हातन, मध्यम वगत के उिभोक्िाओं ििा छोटे व्यवसायों के ललए अधधक 
कीमिें और डडजाइन ववक्िों में कमी का भी उ्लेख ककया है। उन्होंने आगे िकत  ददया है 
कक संिवत्त के कुल मू्य से िुलना करने के बजाय वॉलिेिर की लागि में प्रत्यि वदृ्धध 
अधधक प्रासंधगक है ििा प्रकटन में दशातया गया उिभोक्िा-प्रभाव ववचलेर्षण भार को कम करके 
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दशातिा है। इसललए उन्होंने िाटन, िति, थिािना में वाथिववक बाधा और कारणात्मक संबंध 
संबंधी तनष्कर्षत अथवीकार करके जााँच समाप्ि करने का अनुरोध ककया है। 

 
ठ.2 घरेलू उद्योग द्िारा की गई टटप्पणणयााँ 

प्रकटन वििरण के तनष्कर्ों की पुष्ष्ट का अनुरोध 
153. घरेल ूउद्योग ने उत्िाद दायरे ििा समान वथिु, घरेलू उद्योग और िात्रिा, गोिनीयिा, ववववध 

मुद्दों, िति एवं कारणात्मक संबंध, गैर-आरोिण ििा प्रभाव आकलन िर प्रकटन वववरण में 
दजत तनष्कर्षों की िुल्ष्ट करने का अनुरोध ककया है। 

ष्जयांग्शी झुओया के क्षति िाष्जान, तनयााि कीिि और पिुाँच िूल्य का पुनः सत्यापन 
154. घरेल ूउद्योग न ेल्जयांग्शी झुओया के ललए तनधातररि िुलनात्मक रूि स ेकम िति माल्जतन 

िर ववशेर्ष रूि से प्रचन उठाया है। उसने बाजार-स्रोि के उन आाँकडों िर भरोसा ककया है ल्जनमें 
झुओया की औसि सीआईएि कीमि लगभग 1.98 अमेररकी डॉलर/ककग्रा ििा कासावॉल की 
लगभग 2.81 अमेररकी डॉलर/ककग्रा दशातई गई है। उसका कहना है कक सामान्यिः कम कीमि 
वाले तनयातिक का िति माल्जतन अधधक होने की अिेिा होगी। इसललए उसने झुओया की 
मात्रा, सीआईएि कीमि, िहुाँच मू्य, डीजी लसथटम्स के आाँकडों से लमलान ििा प्रति रोल 
भार के रूिांिरण का िुनः सत्यािन करने का अनुरोध ककया है। उसने यह भी प्रथिुि ककया 
है कक प्रकटन में दशातए गए लगभग 45% िति माल्जतन को जोडने के बाद भी िररणामी 
कीमि उसकी बिाई गई ितिरदहि कीमि, लगभग ₹488/ककग्रा अिवा 5.7 अमेररकी 
डॉलर/ककग्रा, से कम रहेगी। 

प्रस्िाविि पाटनरोधी शुल्क की पयााप्ििा और प्रभािशीलिा 
155. घरेल ूउद्योग न ेप्रथिुि ककया है कक अंतिम शु्क कीमि संबंधी िति दरू करने के ललए 

ियातप्ि होना चादहए और यदद महत्विूणत मात्रा में आयाि उसके कच्चे माल की लागि ििा 
ितिरदहि कीमि स ेनीचे की कीमिों िर आिे रह सकिे हैं, िो शु्क संरचना िर िुनववतचार 
ककया जाना चादहए। 

सियोगी तनयाािकों के बीच संबंध और शुल्क स ेबचाि रोकने के उपाय 
156. घरेल ूउद्योग ने ल्जयांग्शी कासावॉल और ल्जयांग्शी झुओया के बीच ककसी संबंध अिवा साझा 

तनयंत्रण का सत्यािन करने का भी अनुरोध ककया है। उसने कम शु्क वाल  इकाई के माध्यम 
से तनयाति ककए जान ेकी संभावना इंधगि की है। शु्क से बचने की रोकिाम के ललए उसन े
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आयािक की घोर्षणा के साि िोिलदान दथिावेजों िर उत्िादक का नाम घोवर्षि और सत्याविि 
करने की शित लगाने का अनुरोध ककया है। 

 
ठ.3 प्रार्धकारी द्िारा जााँच 

विचाराधीन उत्पाद और अपिजान संबंधी अनुरोध 
157. प्रतिवाद  ििकारों को उत्िाद के दायरे और िीसीएन िद्धति िर, मौणखक सुनवाई के बाद 

भी, दटप्िणणयााँ देने का ियातप्ि अवसर लमला िा। उनके अनुरोध अलभलेख िर ललए गए और 
उन िर ववचार ककया गया। िॉइल की िरि वाले वॉलिेिर के संबंध में अलभलेख िर बबक्री 
दथिावेज, उत्िाद संबंधी सामग्री ििा िॉइल की खर द के अलभलेख उिलब्लध हैं, जो घरेलू 
उद्योग द्वारा उत्िादन दशातिे हैं। िॉइल की िरि स ेवॉलिेिर की मूल प्रकृति, कायत अिवा 
अंतिम उियोग नह ं बदलिा। अिः अिवजतन का अनुरोध अथवीकार ककया जाना यिावि है। 

158. 70 सेमी और 106 सेमी वाले वॉलिेिसत के संबंध में चौडाई उसी उत्िाद का एक आयामी 
अंिर है। प्रतिवाद  ििकार संरचना, ववतनमातण प्रकक्रया, कायत, अंतिम उियोग, वविरण अिवा 
टैररि वगीकरण में कोई महत्विूणत अंिर नह ं दशात सके हैं। ककसी ववशेर्ष चौडाई के आयािों 
की मात्रा का अभाव तनणतय का एकमात्र आधार नह ं है; यह अनुरोध समान वथिु संबंधी जााँच 
के आधार िर थवीकायत नह ं है। प्रथिाववि अंतिम उियोग की शित भी उधचि नह ं िाई गई 
है। अिः अिवजतन का अनुरोध अथवीकार ककया जाना यिावि है। 

159. 250 जीएसएम से अधधक वाले वॉलिेिसत के संबंध में सब्लसिेट का अधधक भार अिने आि में 
अलग वथिु नह  ंबनािा। थक्रीन-वप्रटेंड वॉलिेिर के संबंध में थक्रीन वप्रदंटगं उसी िीवीसी अिवा 
नॉन-वोवन सब्लसिेट िर अिनाई जाने वाल  एक वैकल््िक मुिण िकनीक है। अलभलेख िर 
अलग कायत अिवा अंतिम उियोग थिाविि नह ं हुआ है। अिः ये अिवजतन अनुरोध अथवीकार 
ककए जािे हैं। 

घरेल ूउद्योग, पात्रिा और गोपनीयिा 
160. प्रकटन के बाद अलभलेख िर ऐसी कोई सामग्री प्रथिुि नह ं की गई है ल्जससे घरेल ूउद्योग, 

िात्रिा अिवा गोिनीयिा संबंधी तनष्कर्षों में िररवितन आवचयक हो। एल्क्समस वॉलिेिसत 
प्राइवेट लललमटेड समान वथिु का एकमात्र भारिीय उत्िादक बना हुआ है और तनयम 2(ख) 
ििा 5(3) की आवचयकिाएाँ िूर  करिा है। गोिनीयिा संबंधी तनष्कर्षों की भी िुल्ष्ट की जािी 
है। 
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आधार िर्ा और िीजी मसस्टम्स के आयाि संबंधी आाँकडे 
161. प्राधधकार  नोट करिा है कक वर्षत 2021-22 में घरेलू उद्योग का िररचालन केवल िीन माह 

का िा। इसललए अंतिम जााँच िररणामों में वाथिववक रूि स े ररिोटत ककए गए आाँकडों िर 
भरोसा ककया गया है और आधार वर्षत के अिूणत होने को थिष्ट रूि से नोट ककया गया है। 
प्राधधकार  ने बाद के वर्षों ििा जााँच अवधध की प्रववृत्तयों िर भी ववचार ककया है, िाकक िति 
संबंधी तनष्कर्षत केवल आधार वर्षत के सूचकांक िर आधाररि न हो। 

162. प्राधधकार  ने डीजी लसथटम्स के लेन-देन-वार आयाि आाँकडों की थविंत्र रूि स ेजााँच की है 
और घरेलू उद्योग के तनजी स्रोिों के आाँकडों िर भरोसा नह ं ककया है। ववचाराधीन उत्िाद के 
अंिगति आने वाले आयािों की मात्रा और कीमि तनधातररि करने के ललए प्रत्येक लेन-देन के 
उत्िाद वववरण, मात्रा, इकाई और मू्य की जााँच की गई। यद्यवि तनजी स्रोिों में दशातई गई 
आयाि मात्राएाँ डीजी लसथटम्स के आाँकडों से मोटे िौर िर लमलिी हैं, ििावि प्राधधकार  ने 
अिन ेववचलेर्षण में आधधकाररक आाँकडों िर भरोसा ककया है। प्रासंधगक समग्र आयाि आाँकडों 
का प्रकटन ककया गया है, िाकक दहिबद्ध ििकार उनकी जााँच कर अिनी दटप्िणणयााँ प्रथिुि 
कर सकें । 

सािान्य िूल्य, तनयााि कीिि, क्षतिरटिि कीिि और शुल्क का स्िरूप 
163. घरेल ूउद्योग की आगिों की खर द की वाथिववक लागि, ल्जसमें भाडा ििा उन्हें ववतनमातण 

थिल िक िहुाँचाने के ललए आवचयक अन्य लागिें शालमल हैं, उसकी सत्याविि लागि का 
भाग है। केवल इस कारण कक आगिों का आयाि ककया जािा है, इन लागिों की उिेिा नह ं 
की जा सकिी। इसललए इस आधार िर समायोजन का अनुरोध थवीकार नह ं ककया जािा। 

164. आयाि के बाद आयािकों द्वारा वहन ककए गए डडजाइन, कैटलॉग, वविणन और बाजार-
ववकास के व्यय आयातिि वथिु की कारखाना-द्वार तनयाति कीमि अिवा िहुाँच मू्य का 
भाग नह ं हैं। ितिरदहि कीमि का तनधातरण घरेलू उद्योग की सत्याविि लागि के आधार िर 
तनयमावल  के अनुसार ककया गया है। प्रथिाववि समायोजन अिवा अिवजतन का कोई आधार 
थिाविि नह ं हुआ है। 

165. संदभत-कीमि आधाररि शु्क का अनुरोध थवीकार नह ं ककया जािा। जााँच में उत्िादक-ववलशष्ट 
िाटन और िति माल्जतन तनधातररि ककए गए हैं। प्राधधकार  वितमान िररल्थितियों में िाटन 
माल्जतन ििा िति माल्जतन की कमिर रालश के आधार िर अमेररकी डॉलर प्रति मीदिक टन 
के रूि में तनल्चचि ववलशष्ट शु्क को उिाय का उधचि थवरूि मानिा है। 
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वास्तववक क्षनत, वास्तववक मंदन का दावा और ननयत लागत का आिंटन 
166. प्रनतवाटदयों िे यह अिुरोि ककया है कक इस घरेलू उद्योग के ललए वास्तववक क्षनत और 

वास्तववक मंदि, दोिों की पुजष्ट िहीं की िािी चाटहए। प्राधिकारी िे प्रकटि-पश्चात टटप्पखणयों 
के आलोक में इस मुद्दे पर पुिववगचार ककया है। घरेलू उद्योग िे ििवरी, 2022 में वाखणजज्यक 
उत्पादि आरंभ ककया था और िांच की अवधि की समाजप्त तक लगभग 39 माह का प्रचालि 
पूरा कर ललया था। अतः उसके वास्तववक कायगनिष्पादि का मूल्यांकि नियम 11 और अिुबंि 
II के अंतगगत वास्तववक क्षनत के मापदंडों के माध्यम से ककया िा सकता है। यद्यवप प्रकटि 
वववरण में पररयोििा अिुमािों की तुलिा में कमी की भी िांच की गई थी, तथावप ये 
अिुमाि नियोजित पररणाम हैं और अपिे आप में वास्तववक मंदि का पथृक निष्कषग स्थावपत 
िहीं करते हैं। प्राधिकारी प्रनतवाटदयों की आपवत्त को इस सीमा तक स्वीकार करते हैं कक इस 
मामले में अंनतम नििागरण स्थावपत वास्तववक क्षनत पर आिाररत होिा चाटहए, और यह पात े
हैं कक वास्तववक मंदि का पथृक दावा स्थावपत िहीं होता है और इसे स्वीकार िहीं ककया 
िाता है। इससे सत्यावपत तथ्यों पर आिाररत वास्तववक क्षनत संबंिी निष्कषग में कोई पररवतगि 
िहीं होता है। 

167. क्षनतरटहत कीमत (एिआईपी) का नििागरण अिुबंि III के अंतगगत सत्यावपत लागतों और 
तकग संगत एवं इष्टतम उपयोग के नििागररत आिार का प्रयोग करते हुए ककया गया है। 
वास्तववक मंदि का पथृक निष्कषग दिग ि करिे के निणगय के कारण प्राधिकारी के ललए नियत 
लागतों के आबंटि हेतु 100% क्षमता उपयोग अथवा पररयोििा ररपोटग में अिुमानित उच्चतम 
स्तर की पूवगिारणा करिा अपेक्षक्षत िहीं है। अतः ऐसे आबंटि के ललए प्रनतवाटदयों का 
वैकजल्पक अिुरोि स्वीकार िहीं ककया िाता है। 

उत्पाद खंिीकरण और प्रस्िाविि कीिि सीिा 
168. मााँग के कीमि-संवेदनशील और उत्िाद-संवेदनशील खंडों का अंिर ववचाराधीन उत्िाद के 

अंिगति अलग-अलग उत्िाद नह ं बनािा। घरेल ूििा आयातिि वथिुएाँ समान वथिुएाँ बनी 
रहिी हैं और एक ह  बाजार में प्रतिथिधात करिी हैं। प्राधधकार  नोट करिा है कक ववचाराधीन 
उत्िाद की िररभार्षा उसकी उत्िाद ववशेर्षिाओं के आधार िर की जािी है, न कक कीमि के 
आधार िर। ₹300 प्रति ककग्रा से अधधक कीमि वाले वॉलिेिसत को बाहर रखने अिवा केवल 
इससे कम कीमि वाले आयािों िर शु्क लगान ेस ेजााँच का दायरा अिवा शु्क, उत्िाद की 
िररभार्षा के थिान िर आयाि कीमि िर तनभतर हो जाएगा। इसललए प्रतिवाद  ििकारों का 
अनुरोध थवीकार नह ं ककया जािा। 
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िात्रा प्रभाि, कीिि प्रभाि और आर्थाक िानदंि 
169. प्राधधकार  नोट करिा है कक यद्यवि जााँच अवधध में संबद्ध आयाि घटे, ििावि व ेउच्च थिर 

िर बने रहे और भारिीय मााँग में उनका दहथसा महत्विूणत रहा। घरेल ूउद्योग की बबक्री ििा 
बाजार दहथसेदार  अत्यंि कम आधार से बढ़ ं, ककंिु उत्िादन और िमिा उियोग बहुि कम 
रहे। बबक्री कीमि में वदृ्धध से भी प्रतिकूल कीमि प्रभाव का अभाव थिाविि नह ं होिा, 
क्योंकक आयाि कीमिें घरेलू बबक्री कीमि ििा ितिरदहि कीमि से कािी नीचे बनी रह ं। 
प्राधधकार  ने आयाि मात्रा, बबक्री लागि, बबक्री कीमि और िहुाँच मू्य का एक साि िर िण 
ककया है और िाया है कक िादटि आयािों से घरेल ूउद्योग को िति होिी रह । 

170. प्राधिकारी िे सभी संगत आधथगक और ववत्तीय मापदंडों की िांच की है। कुछ अवधियों में 
सकारात्मक पीबीआईटी, िकद लाभ अथवा नियोजित पूंिी पर आय, और निम्ि आिार से 
रािस्व में वदृ्धि, अपिे आप में क्षनत की अिुपजस्थनत को स्थावपत िहीं करते हैं। िांच की 
अवधि में घरेलू उद्योग को अत्यंत निम्ि क्षमता उपयोग, सीलमत बबिी और कर-पूवग हानि 
का सामिा करिा पडा। ववत्तीय लागत, मूल्यह्रास, सामग्री लागत और मालसूची में संचलि 
पर भी ववचार ककया गया है। पररयोििा ररपोटग के आंकडों को केवल प्रचालि के नियोजित 
पैमािे की पषृ्ठभूलम के रूप में मािा गया है, ि कक वास्तववक मंदि के पथृक निष्कषग के 
आिार के रूप में। यह नििागरण सत्यावपत वास्तववक क्षनत ववश्लेषण पर आिाररत है। 
कारणात्िक संबंध और गैर-आरोपण 

171. कीमि-संवेदनशील और उत्िाद-संवेदनशील खंड घरेलू ििा आयातिि समान वथि ु के बीच 
प्रतिथिधात समाप्ि नह ं करिे। ववचाराधीन उत्िाद के ललए कीमि िुलना और िति ववचलेर्षण 
ककए गए हैं ििा जहााँ प्रासंधगक िा, वहााँ िीसीएन-वार आधार िर भी जााँच की गई है। इसललए 
खंडीकरण संबंधी प्रतिवाद  ििकारों का िकत  यह थिाविि नह ं करिा कक कीमि प्रभाव िादटि 
आयािों से असंबंधधि है। 

172. प्राधधकार  ने उत्िादन बंद होने, अतिररक्ि भंडार, कधिि रूि से अनुबंध खोने, ववत्तिोर्षण, 
ग्राहक वर यिाओं ििा अन्य िररचालन कारणों संबंधी अनुरोधों िर ववचार ककया है। आदेशों 
के अभाव में उत्िादन बदं होना घरेल ूउद्योग के उत्िादों की कमजोर मााँग को दशातिा है, 
लेककन अिने आि में िति का अलग कारण थिाविि नह ं करिा। कधिि रूि से अनुबंध 
खोने को तनणातयक आधार नह  ंमाना गया है। प्रतिवाद  ििकारों द्वारा उठाए गए अन्य कारण 
महत्विूणत कीमि कटौिी, अत्यंि कम िमिा उियोग ििा घरेल ूउद्योग के कमजोर प्रदशतन 
की ियातप्ि व्याख्या नह ं करिे। इसललए िादटि आयािों और िति के बीच कारणात्मक संबंध 
थिाविि बना हुआ है। 
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लोकटिि 
173. प्राधधकार  नोट करिा है कक शु्क का आधार मााँग-आिूति त का अंिर नह ं है और इसके लगन े

से आयािों की तनरंिर उिलब्लधिा प्रतिबंधधि नह ं होगी। उसने घरेल ूउत्िादकों, आयािकों, 
डाउनथि म प्रयोक्िाओं ििा उिभोक्िाओं के दहिों िर ववचार ककया है। यद्यवि शु्क स े
आयातिि वॉलिेिसत की लागि बढे़गी, ककसी प्रयोक्िा ने आधितक दहि प्रचनावल  के माध्यम 
से असंगि रूि से अधधक प्रतिकूल प्रभाव थिाविि नह ं ककया है। प्रभाव आकलन उदाहरणात्मक 
है और केवल संिवत्त के मू्य िर आधाररि नह ं है। तनल्चचि कमिर शु्क रालशयों और 
उिलब्लध साक्ष्यों िर ववचार करिे हुए प्राधधकार  प्रथिाववि शु्क को लोकदहि के ववरुद्ध नह ं 
िािा। 

ष्जयांग्शी झुओया का पुनः सत्यापन और िात्राओं का संशोधन 
174. प्राधधकार  ने तनयातिक के लेन-देन-वार उत्तर, सहायक अलभलेखों और डीजी लसथटम्स के आाँकडों 

के आधार िर ल्जयांग्शी झुओया के संबंध में घरेलू उद्योग की आिवत्तयों की जााँच की है। 
िीसीएन-वार मात्राओं, तनयाति मू्य, लैंडेड मू्य और भाररि माल्जतन की जााँच की गई है ििा 
उन्हें अंितनतदहि गणनाओ ंके साि लमलान ककया गया है। घरेल ूउद्योग द्वारा भरोसा ककए 
गए तनजी स्रोिों के आाँकडे सत्याविि लेन-देन से मेल नह ं खािे और इसललए सत्याविि 
आाँकडों का थिान नह ं ले सकिे। इन्ह ं सत्याविि आाँकडों के आधार िर सहयोगी उत्िादक-
तनयातिक के िाटन और िति माल्जतन तनधातररि ककए गए हैं। 

सियोगी उत्पादकों के बीच संबंध और उत्पादक की पिचान 

175. यह आरोि कक ल्जयांग्शी कासावॉल और ल्जयांग्शी झुओया का थवालमत्व अिवा प्रबंधन साझा 
हो सकिा है, बाजार-संबंधी सूचना िर आधाररि है। साझा तनयंत्रण अिवा साझा बबक्री माध्यम 
थिाविि करने वाले दथिावेजी साक्ष्य इसके समितन में प्रथिुि नह ं ककए गए हैं। सत्याविि 
अलभलेख थवयं तनलमति वथिुओं के असंबद्ध भारिीय ग्राहकों को उत्िादक-ववलशष्ट तनयाति 
दशातिे हैं। इसललए ििृक उत्िादक-ववलशष्ट दरें बनाए रखी गई हैं। 

176. उत्िादक-ववलशष्ट दरों के सह  अनुप्रयोग को सुतनल्चचि करने के ललए व्यल्क्िगि शु्क िभी 
लाग ू होगा जब सीमा शु्क प्राधधकाररयों के समि तनधातररि उत्िादक घोर्षणा वाला वैध 
वाणणल्ययक चालान प्रथिुि ककया जाए। ऐस ेदथिावेज न होने िर अन्य उत्िादकों िर लाग ू
अवलशष्ट शु्क लगाया जाएगा। 

ड तनष्कर्ा 
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177. प्राधधकार  के समि उठाए गए िकों, उिलब्लध कराई गई सूचना, की गई प्रथिुतियों और 
अलभलेख िर उिलब्लध िथ्यों ििा इन अंतिम जााँच िररणामों में दजत ववचलेर्षण को ध्यान में 
रखिे हुए प्राधधकार  तनम्नललणखि तनष्कर्षत तनकालिा है: 

i. ववचाराधीन उत्िाद वॉलिेिसत हैं, जो चीन जनवाद  गणरायय में उद्गलमि अिवा 
वहााँ से तनयाततिि िॉल ववनाइल क्लोराइड (िीवीसी) वॉलिेिसत ििा नॉन-वोवन 
वॉलिेिसत िक सीलमि हैं। डडल्जटल कथटमाइयड वॉलिेिर, नेचुरल वॉलिेिर और 
िैबिक-बैक्ड वॉलिेिर इसके दायरे स ेबाहर हैं। 

ii. घरेलू उद्योग द्वारा तनलमति उत्िाद तनयमावल  के तनयम 2(घ) के अित में संबद्ध 
वथिुओं की समान वथिु है। 

iii. एल्क्समस वॉलिेिसत प्राइवेट लललमटेड समान वथि ुका एकमात्र भारिीय उत्िादक है, 
तनयम 2(ख) के अित में घरेल ूउद्योग का गठन करिा है और तनयम 5(3) के 
अंिगति िात्रिा की आवचयकिा िूर  करिा है। 

iv. संबद्ध वथिुएाँ चीन जनवाद  गणरायय स ेसामान्य मू्य से कम कीमिों िर भारि 
को तनयाति की गई हैं। ल्जयांग्शी कासावॉल इंडल्थियल कंिनी लललमटेड ििा ल्जयांग्शी 
झुओया इंडल्थियल कंिनी लललमटेड के ललए तनधातररि भाररि औसि िाटन माल्जतन 
सकारात्मक हैं। असहयोगी उत्िादकों/तनयातिकों के ललए अवलशष्ट िाटन माल्जतन भी 
सकारात्मक और महत्विूणत है। 

v. जााँच अवधध में भारिीय मााँग में संबद्ध आयािों का दहथसा लगभग 90% िा। 
घरेलू उद्योग के िास ववचाराधीन उत्िाद की कुल मााँग का लगभग ***% दहथसा 
िा और उसका िमिा उियोग लगभग ***% िा। 

vi. जााँच अवधध में उसका उत्िादन घटा, उत्िादन की िुलना में भंडार उच्च रहा और 
प्रति मीदिक टन लाभ वर्षत 2023-24 में ₹*** के लाभ से घटकर जााँच अवधध में 
₹*** की हातन हो गया। 

vii. घरेलू उद्योग िे क्षमता उपयोग के अत्यंत निम्ि स्तर पर प्रचालि ककया, उसके 
उत्पादि में धगरावट आई और िांच की अवधि में वह कर-पूवग हानि की जस्थनत में 
पहंुच गया। यद्यवप वास्तववक कायगनिष्पादि पररयोििा अिुमािों से कम था, तथावप 
इि अिुमािों पर केवल संदभगगत सूचिा के रूप में ववचार ककया गया है। सत्यावपत 
क्षनत मापदंडों के आिार पर, प्राधिकारी यह पाते हैं कक घरेलू उद्योग को वास्तववक 
क्षनत हुई है। वास्तववक मंदि का दावा स्वतंत्र रूप से स्थावपत िहीं होता है और 
इसे स्वीकार िहीं ककया िाता है। 
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viii. चीि िि.गण. से पाटटत आयातों की मात्रा, बाजार टहस्से और कीमत िे घरेल ू
उद्योग की उत्पादि बढािे, क्षमता का उपयोग करिे और अपिी लागतों की वसूली 
करिे की क्षमता को वास्तववक रूप से प्रभाववत ककया है। 

ix. प्राधिकारी िे क्षनत के अन्य संभाववत कारणों की पथृक रूप से िांच की है, जििमें 
मांग, गैर-संबद्ि आयात, ववत्तपोषण, प्रारंलभक चरण की पररजस्थनतयां और उत्पाद की 
जस्थनत शालमल हैं। इि कारकों के कारण हुई क्षनत का आरोपण पाटटत आयातों पर 
िहीं ककया गया है। प्राधिकारी पाटटत आयातों और घरेलू उद्योग को हुई वास्तववक 
क्षनत के बीच कारणात्मक संबंि पाते हैं। 

x. अलभलेख िर उिलब्लध साक्ष्य यह थिाविि नह ं करिे कक उधचि रूि से तनधातररि 
िाटनरोधी शु्क लगाने से आयािकों, प्रयोक्िाओ ंअिवा उिभोक्िाओं िर असंगि 
रूि से अधधक भार िडेगा। आयाि उिलब्लध रहेंगे और उच्चिम अनुशंलसि कमिर 
शु्क रालश का मात्रात्मक उदाहरणात्मक उिभोक्िा प्रभाव सीलमि है। प्राधधकार  
इसललए िािा है कक यह उिाय लागू करना लोकदहि के ववरुद्ध नह ं है। 

xi. प्राधिकारी यह निष्कषग निकालते हैं कक संबद्ि वस्तु का भारत को पाटटत कीमतों 
पर नियागत ककया िा रहा है, ऐसे पाटटत आयातों के कारण घरेलू उद्योग को 
वास्तववक क्षनत हुई है, और पाटि के कारण हुई क्षनत को समाप्त करि ेके ललए 
पाटिरोिी शुल्क अधिरोवपत करिा आवश्यक है। 
 

ढ मसफाररशें 
178. प्राधधकार  नोट करिा है कक जााँच प्रारंभ की गई और सभी दहिबद्ध ििकारों को अधधसूधचि 

ककया गया। घरेलू उद्योग, उत्िादकों/तनयातिकों, आयािकों, प्रयोक्िाओं, एसोलसएशन ििा अन्य 
दहिबद्ध ििकारों को िाटन, िति, कारणात्मक संबंध और लोकदहि िर सूचना प्रथिुि करने 
और अिने ववचार रखने का ियातप्ि अवसर ददया गया। प्राधधकार  ने ििकारों द्वारा प्रथिुि 
प्रकटन-िचचाि दटप्िणणयों िर भी ववचार ककया है। 

179. प्राधधकार  ने यह तनष्कर्षत तनकाला है कक सहयोगी उत्िादकों/तनयातिकों, अिाति ल्जयांग्शी 
कासावॉल इंडल्थियल कंिनी लललमटेड और ल्जयांग्शी झुओया इंडल्थियल कंिनी लललमटेड द्वारा 
तनयाति की गई संबद्ध वथिुएाँ िादटि हैं और घरेलू उद्योग को वाथिववक िति िहुाँचा रह  हैं। 
अिः प्राधधकार  िाटन माल्जतन और िति माल्जतन में स े कमिर रालश के बराबर अंतिम 
िाटनरोधी शु्क की लसिाररश करना आवचयक मानिा है। शु्क को यूएस$/एमट  में एक 
तनल्चचि ववलशष्ट शु्क के रूि में अनुशंलसि ककया गया है। 
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180. िदनुसार, प्राधधकार  चीन जनवाद  गणरायय में उद्गलमि अिवा वहााँ स ेतनयाततिि ववचाराधीन 
उत्िाद के आयािों िर नीचे द  गई शु्क िाललका में ववतनददतष्ट दरों िर िाटनरोधी शु्क 
लगाने की लसिाररश करिा है। शु्क कें ि सरकार द्वारा जार  की जाने वाल  अधधसूचना की 
िार ख से प्रभावी होगा और ववधध के अनुसार उससे िहले तनरथि, अधधक्रलमि अिवा संशोधधि 
न ककए जाने की ल्थिति में िााँच वर्षत िक प्रभावी रहेगा। 

शुल्क िामलका 

क्र. 
सं. 

टैररफ िद वििरण िूल देश तनयााि देश उत्पादक 
तनष्श्चि 
शुल्क 
रामश 

इकाई िुद्रा 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 

4814 20 
00 ििा 
4814 90 
00 

वॉलिेिसत
* 

चीन जन. 
गण. 

चीन जन. 
गण. सदहि 
कोई भी देश 

ल्जयांग्शी कासावॉल 
इंडल्थियल कंिनी 
लललमटेड 

2547 
मीदिक 

टन 
अमेररकी 
डॉलर 

2 -वह - -वह - 
चीन जन. 
गण. 

चीन जन. 
गण. सदहि 
कोई भी देश 

ल्जयांग्शी झुओया 
इंडल्थियल कंिनी 
लललमटेड 

1692 
मीदिक 

टन 
अमेररकी 
डॉलर 

3 -वह - -वह - 
चीन जन. 
गण. 

चीन जन. 
गण. सदहि 
कोई भी देश 

क्र. सं. 1 और 2 के 
अतिररक्ि कोई भी 
उत्िादक 

3058 
मीदिक 

टन 
अमेररकी 
डॉलर 

4 -वह - -वह - 

चीन जन. 
गण. के 
अतिररक्ि 
कोई भी 
देश 

चीन जन. 
गण. 

कोई भी उत्िादक 3058 
मीदिक 

टन 
अमेररकी 
डॉलर 

*ववचाराधीन उत्िाद वॉलिेिसत हैं, जो िीवीसी वॉलिेिसत ििा नॉन-वोवन वॉलिेिसत िक सीलमि 
हैं। डडल्जटल कथटमाइयड वॉलिेिर, नेचुरल वॉलिेिर ििा िैबिक-बैक्ड वॉलिेिर ववचाराधीन 
उत्िाद के दायरे से बाहर हैं। 
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दटप्िणी – ऊिर उल््लणखि कंितनयों के ललए ववतनददतष्ट व्यल्क्िगि शु्क दरों का लाभ िभी 
लमलेगा जब सीमा शु्क प्राधधकाररयों के समि वैध वाणणल्ययक चालान प्रथिुि ककया जाए, 
ल्जस िर चालान जार  करने वाल  इकाई के उस अधधकार  द्वारा िार ख सदहि हथिािररि 
घोर्षणा हो, ल्जसका नाम और िदनाम उ्लेणखि हो। घोर्षणा का प्रारूि तनम्नानुसार होगा: 

“मैं, अधोहथिािर , प्रमाणणि करिा/करिी हूाँ कक इस चालान में शालमल भारि को 
तनयाति के ललए बेचे गए (संबंधधि उत्िाद) की (मात्रा) का ववतनमातण (उत्िादक का नाम 
और ििा) द्वारा (देश का नाम) में ककया गया िा। मैं घोर्षणा करिा/करिी हूाँ कक इस 
चालान में उिलब्लध कराई गई सूचना िूणत और सह  है।” ऐसा चालान प्रथिुि न ककए 
जाने िर अन्य सभी उत्िादकों िर लागू शु्क लगाया जाएगा। यह आवचयकिा लाग ू
सीमा शु्क कानून और ववतनयमों के अंिगति सीमा शु्क प्राधधकाररयों द्वारा थविंत्र 
रूि से अिनाई जाने वाल  सत्यािन प्रकक्रयाओं िर प्रतिकूल प्रभाव डाले बबना लाग ू
होगी। 

ण आगे की प्रक्रक्रया 
181. इन अंतिम जााँच िररणामों में तनददतष्ट प्राधधकार  के तनधातरण के ववरुद्ध अिील 

अधधतनयम/तनयमावल  के संबंधधि प्रावधानों के अनुसार सीमा शु्क, उत्िाद शु्क और सेवा 
कर अिील य अधधकरण के समि की जा सकेगी। 

 

अमििाभ कुिार 
तनटदाष्ट प्रार्धकारी 
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